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INTRODUCTION

La sortie de crise et la remise de I'économie &gope sur le chemin d'une croissance
durable constituent un défi ambitieux pour I'Unienropéenne (UE). La stratégie
européenne de sortie de crise est fondée suritissssament des finances publiques, des
réformes structurelles génératrices de croissahce® investissements ciblés pour la
croissance et I'emploi. A cet égard, les Fondsvasiedu CSE& peuvent apporter une
contribution significative a une croissance duraldld'emploi et a la compétitivité, et
renforcer la convergence entre, d’'une part, lesonéget Etats membres moins
développés et, d’autre part, le reste de I'Union.

En vue de garantir un impact économique et sodimblile des Fonds du CSC, la
Commission a proposé de suivre, dans sa proposigtative aucadre financier
pluriannuel 2014-2026, une nouvelle approche dans l'utilisation de cesdotne
harmonisation accrue avec les priorités politiqdesla stratégie «Europe 2020», des
conditionnalités macroéconomiquesx ante une concentration thématique et des
mesures d'incitation a la performance devraiennptre une meilleure rationalisation et
efficacité des dépenses. Une telle approche saulitpm nécessité d'une forte
hiérarchisation des priorités ainsi que de réssjltain de la culture des droits acquis. Les
Fonds du CSC garantiront ainsi une importante soufmvestissements publics et
serviront de catalyseur pour la croissance et leingn mobilisant des investissements
en capital physique et humain tout en offrant untiso a la mise en ceuvre des
recommandations spécifiques par payformulées dans le cadre du semestre européen.
Une telle approche est conforme a la demande dwseélloauropéen du 29 juin 2012
concernant |'utilisation du budget de I'Union

Les Fonds du CSC devraient viser a promouvoir ¢otgmentla compétitivité et la
convergence, ainsi que la coopération territoriale, en fixams |bonnes priorités
d'investissement spécifigues a chaque pays. Ihéstssaire, de maniére générale, de
recentrer les dépensessur la recherche et linnovation, le soutien aMEP une
éducation et une formation de qualité, ainsi que wsu marché du travail inclusif
privilégiant la cohésion sociale et des emploigjdalité. Cette approche doit également
viser a maximiser les gains de productivité, a greren compte les objectifs en matiere
de changement climatique et a opérer la transitens une économie fondée sur une
utilisation rationnelle des ressources et a faiBlegsssions de carbone. Pour ce faire, la
planification et la mise en ceuvre des Fonds du @8@ont passer outre certaines
frontieres bureaucratiques artificielles lors detachaine période de programmation et
développer unapprocheforte etintégréeafin de mobiliser les synergies et d’obtenir un
effet optimal, tant au sein des pays qu’au nivaansfrontalier. Les Fonds du CSC
doivent intégrer les objectifs d'Europe 2020, cimad'entre eux apportant sa contribution
a une croissance intelligente, durable et includdeplus, les Fonds du CSC ont un rble
fondamental a jouer dans le soutien des instrunferasciers susceptibles deobiliser
l'investissement privéet de multiplier ainsi les effets de l'investissepublic. En bref,

YL es fonds de I'UE couverts par le cadre stratégiqumemun (CSC) sont le Fonds européen de
développement régional (FEDER), le Fonds sociadmégn (FSE), le Fonds de cohésion (FC), le Fonds
européen agricole pour le développement rural (E@adnsi que le Fonds européen pour les affaires
maritimes et la péche (FEAMP).

2 COM (2011) 500 final, COM (2011) 398 final et CQ®RD12) 388 final.

% Conclusions du Conseil européen du 29 juin 2012q876/12), disponibles sur le site suivant:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/ec/131388.pdf
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il est essentiel d'utiliser les Fonds du CSC d’'umaniere parfaitement ciblée et centrée
sur les résultats, en vue de maximiser leur etfethiné.

L'objectif du présent document de position est éénd le cadre du dialogue qui
associera les services de la Commission et la @edgilans Igréparation de I'accord

de partenariat et des programmes, qui débutera a l'automne ZD4 2locument expose
les défis clés spécifiqgues a chaque pays et peedest positions préliminaires des
services de la Commission sur les principales pé®rde financement en Belgique en
faveur de dépenses publiques susceptibles de cenfta croissance. Il recommande
l'optimisation de l'utilisation des Fonds du CSC Ip&tablissement d’un lien étroit avec
les réformes favorisant la productivité et la cotitpdté, la mobilisation des ressources
privées et le renforcement des secteurs a hauntpetde croissance, tout en soulignant
la nécessité de préserver la solidarité au seifiJdéon et d'assurer I'utilisation durable
des ressources naturelles pour les générationsefutll est également nécessaire de
concentrer les dépenses futures de I'UE sur desidemprioritaires afin de maximiser
les bénéfices obtenus, plutdt que de disperserfibemcements. Les financements
européens devraient également étre utilisés poandier les priorités a I'échelle de I'UE
et veiller a ce que la Belgique puisse tirer pleieat profit de son appartenance a I'UE.
C'est pourquoi les services de la Commission peade regrouper les financements de
I'UE et de limiter ces derniers aux défis clés diectans le présent document de position.
Les dépenses publiques nationales doivent poutrudilisées non seulement pour le
cofinancement d’investissements complémentairég®taux projets financés par I'UE,
mais aussi pour leur financement, en particuliéchelle régionale et locale.

Les services de la Commission basent leur réflegion'évaluation de la progression de
la Belgique sur la voie de la réalisation de sgeatiis «Europe 2020». Cette évaluation,
figurant dans le document de travail des servicedesprogramme national de réforme
(PNR) pour 2012 et sur le programme de stabjlitépose sur les recommandations
spécifiqgues par pays adoptées par le Conseil lguillet 2012, et sur les défis de
développement spécifiques a chaque pays. Le prdsenment de position tient compte
des enseignements tirés de la période de prograomma007-2013, ainsi que des
propositions législatives de la Commission pour422020.

La présente prise de position invite la Belgiqueaczélérer la transition vers une
économie de la connaissance en exploitant pleinelegpoints forts de son systéeme de
recherche et en réduisant le colt des intrants. éflcourage également la Belgique a
utiliser les Fonds du CSC afin de stimuler 'empéoi’aide de mesures d’activation
ciblées et d’'un renforcement des compétences, daopération interrégionale accrue et
de l'inclusion active des travailleurs plus agéslet groupes vulnérables, de réduire les
emissions de gaz a effet de serre et d’accro#fidacité énergétique.

Le présent document invite la Belgique et ses régia exploiter au maximum les
synergies existant entre les Fonds du CSC et dsaswurces de financement de I'UE
dans le cadre d’'une approche stratégique intégréesur son territoire qu’au-dela de ses
frontiéres nationales compte tenu de son contesdagrgphique.

* Les documents utiles sont disponibles sur le diteernet du programme Europe 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happemicgtspecific-recommendations/index_fr.htm
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1. PRINCIPAUX DEFIS

Il se peut que I'économie de la Belgique entre darespériode de récession au cours de
'année 2012. Le deuxieme trimestre a été nédadisce de 0,5 % du PIB par rapport au
trimestre précédent) et I'’économie du pays ne dtesm stabiliser que vers la fin de
'année. C’est pourquoi aucune croissance n’eshdtte sur 'ensemble de I'année. En
2013, 'amélioration du commerce mondial devragicsompagner d’'une reprise modeste
sous I'impulsion des exportations. Dans le mémeptemne évolution positive dans les
autres pays de I'UE devrait accroitre la confiades consommateurs et des entreprises,
et stimuler ainsi la demande intérieure.

L’emploi a fait preuve d’'une étonnante résiliencecaurs de la récession 2008-2009. La
création d’emplois en 2012 et 2013 devrait étre ests et trop faible pour éviter une
légére hausse du chémage.

La Belgique a récemment adopté des réformes pantgatmment sur certains domaines
clés tels que le marché du travail et les pensioagays a également établi, pour 2012,
un budget favorisant la poursuite de l'assainisseradgétaire. Etant donné les défis
auxquels le pays est toujours confronté, dont icertaont devenus plus pressants, la
Belgique a annoncé qu'elle projetait d'adopter @evelles mesures afin de poursuivre
I'assainissement budgétaire et de renforcer lesméfs structurelles.

Ramener le déficit budgétaire sous la barre desd®1%IB avant fin 2012 demeure un
enjeu politique important, au méme titre que larpoite de I'amélioration de la viabilité
a long terme des finances publiques par une dimimuties dépenses liées au
vieillissement. L'évolution de la compétitivité t8économie belge est préoccupante, du
fait de la faible croissance de la productivitddetl'augmentation des codts de la main
d'ceuvre, puisque les mécanismes de fixation daseskt d'indexation contrecarrent les
efforts visant a limiter les hausses des salaiéeisr Des pressions concurrentielles
relativement faibles et certains obstacles stretdutontinuent de marquer le secteur de
la vente au détail et les industries de réseaestllpossible d’améliorer I'efficacité des
politiques actives du marché du travail, notamnenfaveur des jeunes chémeurs, des
travailleurs plus agés et des personnes issuesmdaidgration. La situation financiere
des banques belges reste fragile. Enfin, la récluctes émissions de gaz a effet de serre
produites par des activités non couvertes par [EGE; notamment le transport, semble
€également constituer un défi pour la Belgique.

Les disparités régionales restent importantes en Belgique. Sur le plan
macroéconomique, la région de Bruxelles-Capitatdaeplus développée avec un PIB
par habitant représentant plus de 216 % de la nmeyda 'UE. La création de richesse a
Bruxelles dépend, dans une large mesure, de ligt@conomique des navetteurs. A
'autre extréme, la province de Hainaut affiche RIB par habitant correspondant a
76,1 % de la moyenne de I'UE tandis que la régi@alomne se situe a un niveau
inférieur a 90 % et que la région flamande, a l&pton de la province de Limbourg,
dépasse la moyenne de I'UE. teoissance du PIB par habitant présente la méme
variation. Le territoire belge se caractérise par stracture polycentrique et parun
niveau trés élevé d’urbanisation et de suburbanisain.

La région flamande a connu, ces dernieres années, une bonne évoktmmmique,

notamment au niveau de ses villes, tandis quédan wallonne a été touchée par un

processus de désindustrialisation. La régiomBueelles-Capitale est I'une des régions

les plus prosperes d’Europe en matiere de crédganchesse. Par son importance sur le

plan international, la région constitue égalememt tles principaux bassins d’emploi du
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pays (environ 670 000 postes en 2009). Cependamine plus de la moitié des emplois
disponibles sont occupés par des navetteurs, régfiten a forte polarisation enregistre un
niveau de chémage élevé (particulierement au sela gopulation jeune).

L'analyse des progrés accomplis par la Belgiquelawoie de la réalisation de ses
objectifs «Europe 2020» nationaux et régiofadvele des lacunes dans des domaines
fondamentaux tels que la réduction des émissionsgale a effet de serre, les
investissements (en % du PIB) dans la rechercleedg&veloppement, le taux d’emploi et

le nombre de personnes vulnérables.

Grands objectifs de la stratégie Europg

n)

C

Situation actuelle en

Objectif national 2020

2020 Belgique dans le PRN
Un emploi pour 75 % de la population agée 67,3 % (2011) 73,2 %
de 20 a 64 ans

Investissement de 3% du PIB dans| la 1,99 % (2010) 3%
recherche et le développement

Réduction des émissions de gaz a effetideay, (émissiorls prévues 15 %

serre de 20 % par rapport & 1990

pour 2020 par rapport
2005)

a (objectif national

contraignant pour les

ar

pS2)

+2 % (émissions 201Qar| secteurs non couverts g
rapport & 2005) le SCEQE par rapport
2005)
Utilisation d'énergie provenant de sources 5,4 % (2010) 13 %
renouvelables a hauteur de 20 %
Augmentation de 20% de [Iefficacité N.D. 9,80 Mtep
énergétiqud
Abaissement du taux de décrochage scqlaire 12,3 % (2011) 9,5 %
a moins de 10 %
Un dipldme de l'enseignement supérieur 42,6 % (2011) 47 %

pour au moins 40 % de la population &
de 30 4 34 ans

gée

Réduction d'au moins 2Qillions du nombrg¢
de personnes menacées par la pauvre
I'exclusion sociale dans 'UE

2 235 000 (2010)
té et

- 380 000 par rapport
valeur de référence deg
2008 (c.-a-d. un objecti
de 1 814 000)

A la

® La Belgique est I'un des rares Etats membres timtobjectifs «Europe 2020» sont intégralement

régionalisés.

®30% si les conditions le permettent.

" Sur la base de mesures existantes, rapport derfan@sion #rogrés dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kygt@OM(2012) 626 du 24.10.2012.

8 Les Etats membres définiront/réviseront leurs diffe conformément & la méthodologie récemment
approuvée relative a la fixation des objectifs g a l'article 3, paragraphe 3, de la directive s
I'efficacité énergétique. Ceux-ci ne seront pagaiisbles avant le 30 avril 2013.



C’est pourquoi les défis les plus pressants pour Belgique portent sur :

a) la perte de compétitivité a long terme résultantle I'évolution des codts (salaires,
autres intrants), de la faible croissance de la pductivité et de la faible intensité
cognitive de I'économie;

b) la persistance de taux d’emploi faibles, ainsiwe les fortes disparités en matiere
d’éducation et d’'inclusion sociale; et

c) I'absence de progres par rapport aux objectifs € réduction des émissions de gaz
a effet de serre provenant de sources non prises eompte par le SCEQE.

Perte de compétitivité a long terme résultant dévblution des colts (salaires, autres
intrants), de la faible croissance de la product&iet de la faible intensité cognitive de
I’économie

La balance des opérations courantes de la Belgsgudétériore progressivement, en
raison de la diminution de la balance commerciae kiens qui n'est pas entierement
compenseée par les bons résultats de la balansedases. Bien qu’en termes absolus, le
niveau de productivité de la main-d'ceuvre en Belgigeste I'un des plus élevés en
Europe, des facteurs a la fois liés aux colts es lksodts ont entravé, ces dernieres
années, la capacité concurrentielle du pays. Lapéttivité des codts s’amenuise
actuellement a la suite de la hausse combinéengba@tivement brutale des codts de la
main-d’ceuvre et du colt des intrants intermédigiincipalement I'énergie. Les
facteurs de compétitivité jouant un role dans l@ération de la balance des opérations
courantes et dans la perte de parts de marché I'soentation géographique des
exportations et la gamme de produits exportés,algaaté d’innover et d’accroitre
I'efficacité, ainsi que la structure des entreis&portatrices. Le contenu technologique
(biens d'une technologie faible a moyenne) desyi®d'exportation nationaux rend la
Belgique plus vulnérable a la concurrence de page an niveau salarial peu élevé,
tandis que la spécialisation géographique des &tmms (principalement des pays de la
zone euro) implique une croissance plus faible docheé. La tendance actuelle dans les
exportations de biens et services pourrait révale évolution vers une économie
davantage axée sur les services. La prédominanseataur des services en Belgique
justifierait des mesures particulieres visant a lewe¥ progressivement lintensité
cognitive du secteur. Les services pourraient atiepaupplanter les biens en tant que
principal moteur de la croissance du commerce natenal belge. Toutefois,
'augmentation de la compétitivité des biens restedéfi réel dans la mesure ou on ne
peut s’'attendre a ce que I'exportation des servioespense pleinement la diminution
des exportations de biens.

Bien que la Belgique ait pris certaines mesures @ restaurer le crédit en faveur de
I’économie réelle, I'acceés au financement devrag plus difficile a I'avenir étant donné
la politique de préts plus rigoureuse adoptée gmbhnques confrontées aux exigences
de Bale IlI.

L’intensité de la recherche et du développementR8lu secteur privé a stagné ces
derniéres années et la pénurie de professionnal8iés, en particulier dans les sciences
et l'ingénierie, pourrait devenir un obstacle majgaur la poursuite de I'amélioration des
résultats de I'économie belge en matiére d'innowati conviendrait toutefois que les
éventails de mesures nationales et régionalesvenirfale la recherche et de l'innovation
integrent plus systématiquement des instruments axé la demande, tels que des
marchés publics innovants.



En Belgique, l'innovation porte essentiellement $&8 processus, dans un souci de
réduction des codts de production. Pour étre coewtiel sur les marchés internationaux,
il est également nécessaire d’étre actif dans dWwation des produits. Etant donné
I'environnement économique actuel de la Belgigi&gokinnovation, l'innovation des
services a la clientele ainsi que l'innovation arigationnelle s’imposent.

En outre, des mécanismes adaptés doivent étrempkaee afin d’assurer une cohérence
globale entre les diverses politiques de R&D meréeriveau fédéral, communautaire,
régional et transnational, de maniéere a exploi@npment les possibilités de synergie.

Malgré son importance, I'entrepreneuriat est reémtient peu développé en Belgique,
essentiellement en raison d'une fiscalité disswasies faibles perspectives de la
demande, de la difficulté d’engager du personnellifi@ et d’'une concurrence forte,

notamment sur les marchés internationaux de biansoatenu technologique faible a
moyen.

Persistance des taux d’emploi faibles et fortespadistés en matiere d’éducation et
d’inclusion sociale

Dans la perspective de la stratégie «Europe 200Belgique s’est fixé un objectif
d’emploi global de 73,2 % ainsi qu’un certain nombde sous-objectifs pour des groupes
de population spécifiques. Ces dernieres annésqrdgres ont été réalisés par rapport a
'ensemble de ces objectifs, a I'exception de cetricernant I'intégration des migrants
sur le marché de I'emploi. Néanmoins, les objedifsmploi de la Belgique semblent
ambitieux a la lumiére des résultats passés. Sebprojections les plus récentes, de
nouveaux efforts soutenus seront nécessaires darenhées a venir pour atteindre les
objectifs d’emploi d’Europe 2020.

En outre, le marché du travail belge connait degatités régionales persistantes, avec la
région flamande surclassant la région wallonna eé¢jion de Bruxelles-Capitale tant au
niveau du taux d’emploi absolu que de la croissalecéemploi au cours des dernieres
années. Pour réaliser I'objectif national, la régiwallonne et la région de Bruxelles-
Capitale devront donc combler cet écart, du mamgagtie.

Bien que la Belgique investisse considérablememts das politiques d’activation,
I'efficacité de ces dernieres est entravée pardaque de coordination entre les acteurs
institutionnels et par la mise en ceuvre fragmedé&éees politiques, favorisant une faible
mobilité interrégionale de la main-d'ceuvre, un aggagnement insuffisant des
demandeurs d’emploi plus agés, les pieges du chéraagle l'inactivité ainsi que le
dévoiement des mesures d'incitation au travailsapteans. De méme, la couverture des
services de soutien proposés par les servicescgutdlemploi régionaux (SPE) varie
sensiblement selon les régions. Alors qu’en Flandineaccompagnement personnel est
offert a tous les demandeurs d’emploi agés de nienS8 ans, en Wallonie et dans la
région de Bruxelles-Capitale, I'age limite pour éfcier d’'un service semblable est
actuellement fixé a 50 ans. La situation devrgitecelant changer, dans la mesure ou les
autorités belges se sont engagées a relever li&ge kexistant a 58 ans sur I'ensemble
du pays, entre 2013 et 2016. Par conséquent, fm@eaerganisationnelle ainsi que des
investissements financiers accrus dans les SPE rdeelkes et de Wallonie seront
indispensables dans les prochaines années.

Bien que la Belgique présente comparativement wrgeotage élevé de dipléomés de
I'enseignement supérieur, plusieurs problémes coact le passage de I'école au monde
du travail subsistent. Premierement, il convienhdter que le pourcentage de jeunes en
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décrochage scolaire, bien qu’inférieur a la moyet@d’'UE, a augmenté ces derniéres
années, notamment en Wallonie et dans la régioBrdeelles-Capitale, ainsi que sur
'ensemble du territoire parmi la population migenDeuxiemement, la croissance
économique est entravée par l'inadéquation etrarmedes compétences dans certains
secteurs spécifiques de lindustrie, tandis qupdercentage de nouveaux dipldmés en
sciences et en technologie en Belgique est enndé&tlique la participation a des
formations tout au long de la vie est en baisse.

Dans I'ensemble, la population belge est moins s&poau risque de pauvreté ou
d’exclusion sociale que le citoyen européen moydanmoins, les résultats pour un
certain nombre de groupes spécifiques de la papaolabnt manifestement moins bons
que pour leurs homologues européens. Ainsi, le @eipensionnés menacés par la
pauvreté est supérieur a la moyenne et le poumentie personnes issues de
'immigration menacées par la pauvreté ou I'exa@ussociale est le plus élevé de toute
'Europe des 27. Cette situation est le fait d'wenforcement mutuel de facteurs
d’exclusion résultant de la situation des ménades)iveau d’instruction, de l'acces aux
services, des capacités linguistiques ou du ssatute marché du travail. Il convient en
outre de noter que les mesures requises afin tefries dépenses de santé et préserver
ainsi les finances publiques pourraient accenegeiriégalités existantes dans I'accés aux
soins de santé entre les différents groupes delgtogpu

Absence de progres par rapport aux objectifs deugtbn des émissions de gaz a effet
de serre provenant de sources non prises en compatde SCEQE

En ce qui concerne le climat et I'énergie, la Bglg est en bonne voie pour atteindre
I'objectif consistant a augmenter la part des éesrgrenouvelables dans la

consommation énergétique. Toutefois, les perspestie réalisation de l'objectif de

réduction de 15 % des gaz a effet de serre (GBS @& secteurs non couverts par le
SCEQE tels que la construction, le transport rowgtel’agriculture, sont pratiquement

inexistantes avec un écart a combler de 16 %, m&mienant compte des nouvelles
mesures envisagées. Le transport routier (21,5t%@reergie (38,9 %) constituent dans
le pays les principales sources de GES. Les recowatians spécifiques par pays du
10 juillet 2012 formulées par le Conseil précisgme la Belgique n'a pas encore pris de
mesures ou d'initiatives stratégiques suffisantes pemédier a cette situation et que le
pays devrait donc prendre de nouvelles mesuremdesta accélérer la réalisation des
objectifs, notamment en garantissant une contohusignificative du transport a la

réalisation de cet objectif.

La Belgique étant une économie a forte intensigrggtique, le colt de I'énergie et son
prix €élevé ont une incidence sur la compétitivies eentreprises belges. La plus forte
sensibilité de l'indice belge des prix a la consatiom face a I'évolution des prix des

matieres premieres énergetiques résulte d’'une oumstion d’énergie plus élevée de la
part des ménages et du recours extensif a l'autieate droits d'accise relativement

bas pour les produits énergétiques et du mécandamigxation des prix des produits

énergétiques. L'accroissement de l'efficacité ériepge ne permettrait pas seulement
d'améliorer les performances environnementales @zlgique sur le plan des émissions
et des économies d'énergie; elle aurait aussingi@ence sur la consommation d'énergie
et le colt (principalement dans les transportegtnhénages), avec des effets positifs
pour la compétitivité. La Belgique a élaboré ungesde mesures en matiére d'efficacité
énergétique couvrant la plupart des secteurs. Et#cest mis en particulier sur la

rénovation des batiments existants. Les actiona@ms concernant les immeubles
d'habitation et du secteur tertiaire, ainsi queélaovation en profondeur de batiments



publics au moyen de programmes promotionnels, dawracontribuer a améliorer
I'efficacité énergétique.

Il subsiste encore des freins a une protectiocafé de la nature et a un développement
économique durable. D’une part, I'agriculture, eartigulier I'élevage intensif, impose
de fortes contraintes environnementales, notamnsemt 'ead. D’autre part, le
déploiement d’'une nouvelle activité économique spbarticulierement dans les zones
tributaires de I'agriculture, nécessite spécifigeaml’acquisition de compétences ainsi
que le transfert de capital et de connaissance l@ademaine de I'éco-innovation en
faveur des acteurs concernés, afin de releverdés gdosés par I'environnement et le
changement climatique.

La biodiversité a également un important role &jalans la transition de 'UE vers une
économie durable et efficace dans [I'utilisation dessources. La biodiversité est
essentiellement menacée par I'agriculture intenaiusi que par des changements dans
I'utilisation des sol¥. Des efforts considérables seront nécessairesdafiréaliser les
objectifs fixés dans la stratégie de I'UE pour ladiversité & I'horizon 2020. Tous les
habitats herbeux en Belgique, ainsi qu'un pouragmnisevé des habitats forestiers, ont
un état de conservation défavorable. Dans ce cmntéx mise en place du réseau
NATURA 2000 doit étre achevée.

La Belgique est également confrontée a I'absencdraltement des eaux urbaines
résiduaires dans certaines de ses ré{fioBs Flandre, le faible niveau des ressources en
eau disponibles peut causer une situation de styesgjue.

2. PRIORITES DE FINANCEMENT

Les Fonds du CSC contribueront a relever les paoi défis de développement de la
Belgique et a mettre en ceuvre la stratégie «EufjizD». Chaque Fonds devrait
accorder la priorité, le cas échéant, aux domaisteatégiqgues abordés dans les
recommandations spécifiques par pays et dans ggnone national de réforme. En ce
qui concerne le développement rural et la péche, pdorités de financement

contribueront également a la politique agricole same et a la politique commune de la
péche. A cette fin, I'intervention des Fonds du G®@& porter sur un nombre restreint de
priorités. L'expérience démontre qu’'une concertratihématique permet de renforcer
I'efficacité des interventions publiques en atteigh une masse critique avec une
incidence réelle sur la situation socioéconomiquen dpays et de ses régions. La
prioritisation revét toute son importance en pé&idthssainissement budgétaire.

° (cf. les hautes concentrations de nitrates danedex de surface (2009): 3,5 mg/l (EU-27: 2,3hsdas
eaux souterraines: 34,6 mg/l (EU-27: 19,0). Il oessle la mise en ceuvre de la directive sur les
nitrates (91/676/CEE) qu’en Belgique, tant les esanterraines que les eaux de surface présentent de
concentrations de nitrates élevées (18 % des issatie contréle pour les eaux souterraines et 996 de
stations pour les eaux de surface affichent desertrations supérieures a 50 mg/l) et le niveau
d’eutrophisation est élevé tant dans les eauxiauérs que dans les eaux cotieres.

19 par exemple, la population d’'oiseaux des chamipsredéclin: 90,8 % en 2008 par rapport au niveau d
2000 (EU: 94,0 %).

1 Communication de la Commissiona biodiversité, notre assurance-vie et notre capi
naturel - stratégie de I'UE a I'horizon 2020 (COM(®11) 244)

12 Dans le Hainaut, seuls 37 % de la charge detjmoiltotale sont collectés de maniére appropriée.
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Trois priorités qui se completent et se renforeeatuellement sont proposées ci-dessous
en fonction des défis spécifiques pour le payElles reflétent I'importance des besoins
en financement et la contribution potentielle a clmissance et a I'emploi. Elles
constituent les priorités que les services de ImM@ssion souhaiteraient cofinancer en
Belgique pour la prochaine période de programmatiii4-2020. La nouvelle
architecture de programmation offre une souplesdsfisante pour répondre a de
nouveaux défis et aléas, et permet la reprograromaiur des motifs diment justifiés.
L’ordre de présentation des priorités n’est nulletrtéérarchique.

2.1 Accélérer la transition vers une économie de la comissance et viser une
réduction des co(ts des intrants

Etant donné les défis qu’elle doit relever concetria compétitivité des colts et hors
colts, la Belgique devrait poursuivre une stratédamible afin de renforcer ses
performances économiques globales. Des investisgenaecrus dans les technologies
clés génériques, la recherche et le développenR&D), I'entrepreneuriat et des
solutions innovantes commercialisables renforcatdee position de la Belgique sur les
marchés des biens et services du monde entier gmesatant la valeur ajoutée de ses
produits. Dans le méme temps, la Belgique devraitrguivre ses efforts en vue de
réduire le niveau de colt des intrants et d’augerdat productivité et I'efficacité dans
I'utilisation des ressources de maniére a relatceompétitivité des co(td.Les deux
stratégies se renforcent mutuellement et peuverd 8butenues en centrant les
interventions des Fonds du CSC sur les prioritéindacement suivantes.

Augmenter les investissements privés dans la recheret I'innovation, stimuler
'innovation et la compétitivité des entreprisesptamment dans les PME, et accroitre
la productivité de la main-d’ceuvre, y compris dafegyriculture et dans la péche

Les Fonds du CSC devraient aider la Belgique ao@beplpleinement les points forts de
son systeme de recherche, a renforcer le souterdie aux groupements d’entreprises
et a réunir des conditions plus favorables a l&ssamce des entreprises innovantes. De la
sorte, les Fonds du CSC devraient contribuer aosfiest de connaissance entre les
secteurs public et privé. Les politiqgues en matiéreecherche et d’'innovation devraient
étre davantage axées sur la demande et faire t’dhjae meilleure coordination entre
les différents niveaux de gouvernance du pays.

La Belgique tirerait profit d’'une nouvelle transiti vers des exportations a contenu
technologique plus élevé dans lesquelles le cosititeants joue un réle plus limité. A
cette fin, les fonds utilisés en Belgiqgue au titte CSC devraient favoriser les
investissements dans la recherche, le développeetdininovation, ainsi que dans les

technologies clés génériques telles que les TICmdeiere a renforcer le contenu
technologique des produits et a relancer la praodtét Les investissements devraient

13 |es objectifs thématiques visés dans les réglesnemiposés et leur correspondance avec les domaines
de financement sont décrits dans I'annexe I.

4 Les deux aspects de cette stratégie devraienc@mplétés par des investissements ciblés darapleat
humain ainsi que dans l'adéquation et le dévelogmndes compétences (Ghfra 2.2. Stimuler
'emploi par des mesures d’activation ciblées etranforcement des compétences, une coopération
interrégionale accrue et l'inclusion active desupms vulnérables). Une plus grande efficacité dans
I'utilisation des ressources contribuerait égalen#eta réduction des émissions de GES. {i@ffa 2.3.
Réduire les émissions de gaz a effet de serre éli@er I'efficacité énergétique de I'économie).sLe
initiatives de coopération transfrontaliere et sraationale constituent une excellente opportunéé d
création de synergies régionales dans de nombr@usides d’innovation.
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cibler essentiellement les PME, y compris dang¢e®s rurales, ainsi que les entreprises
actives dans les secteurs de l'agriculture, deinfehtation, de la péche et de
I'aquaculture.

Les Fonds du CSC devraient étre essentiellemesiacoés a des mesures susceptibles de
stimuler la capacité d’'innovation, favoriser laatién de produits innovants et générer
une plus grande valeur ajoutée ainsi qu'une haudse la productivité. Les
investissements devraient viser principalementdignaines dans lesquels un avantage
concurrentiel et une transformation économique peruetre obtenus dans le cadre de
stratégies de spécialisation intelligente au niveational et transnational. Une attention
toute particuliére devrait étre accordée aux it permettant la commercialisation de
biens, services et méthodes de production quitesfi@éine nouvelle demande sociétale
dans des domaines tels que le vieillissement d®jaulation, les services et soins de
santé, les éco-innovations, I'économie a faiblensité de carbone et I'utilisation plus
efficace des ressources; qui augmentent la partmkgies renouvelables ou démontrent
le potentiel de la bioéconomie.

Promouvoir I'entrepreneuriat ainsi que l'acces aunfincement et aux services de
pointe pour les PME

Les Fonds du CSC devraient favoriser des mesuras libérent le potentiel
entrepreneurial, encouragent I'esprit d’entrepeissoutiennent 'activité indépendante et
la création d’entreprises. L'utilisation des FouldsCSC devrait étre davantage ciblée sur
le financement en faveur des PME et contribuer aragliorer 'acces. Le soutien ne
devrait plus reposer sur un systeme de subventnans sur des instruments d’'ingénierie
financiere plus innovants garantissant un effetimakpour les investissements publics.

Encourager une plus grande efficacité énergétigugtamment dans les transports et
les ménages

Les Fonds du CSC devraient contribuer a réeduioele de I'énergie afin de renforcer la

compétitivité des entreprises belges. De plus,Feegls devraient aider a diminuer les
encombrements de circulation (concentrés dans deketg d’étranglement autour de

Bruxelles et d’Anvers ainsi que sur certains axagiers) en encourageant l'utilisation

des services de transport public et une coordina@ezrue entre les différents niveaux de
gouvernance.

2.2 Stimuler 'emploi par des mesures d’activation cibées et un renforcement
des compétences, une coopération interrégionale age et l'inclusion active
des groupes vulnérables

Compte tenu des défis ci-dessus rencontrés dapsliteque sociale et de I'emploi, la
part relative des investissements réalisés dansla®aines au titre des Fonds du CSC
devrait rester au moins égale au pourcentage adiesl services de la Commission
invitent les autorités belges a cibler trois graddsaines d’investissement.

Tout d’'abord, la Belgique devrait continuer a comoer les investissements sur les
groupes connaissant aujourd’hui des niveaux d’eiripférieurs a la moyenne. Parmi
ces derniers, les personnes agées, les migrantssefeunes occupent une place
prédominante bien que la liste ne soit pas exhasti
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Parallelement aux mesures d’activation cibléesFlasds du CSC devraient également
continuer a mobiliser une partie suffisamment ingrae de leurs ressources de maniére
a améliorer le niveau général d’employabilité etddiptabilité de la main-d’ceuvre belge

et a réduire l'inadéquation et la pénurie des cdemm®s dans des domaines

professionnels spécifiques.

La réduction du risque de pauvreté et/ou d’exclusociale reste également un défi
majeur pour la Belgique et une partie des resseutisponibles devrait continuer a étre
consacrée aux multiples dimensions de I'exclusiociade a laquelle les personnes les
plus vulnérables sont exposees.

Cibler les mesures d'activation en faveur des trdlears plus agés, des jeunes
chémeurs, des migrants et d’autres groupes vulnéesb

Etant donné la faible présence de personnes agéede smarché du travail, le
vieillissement actif et le prolongement de la vigivge devraient continuer a occuper une
place prépondérante dans les priorités d’'investiss¢ des Fonds du CSC. Les efforts
devraient porter, plus particulierement, sur lefoszement de I'employabilité et de
I'adaptabilité des travailleurs agés par le bidisvestissements dans I'apprentissage tout
au long de la vie, dans la promotion de la mixité de la collaboration
intergénérationnelles au travail, dans des invtegtivisant a adapter I'environnement de
travail afin de mieux accueillir les travailleurgés, ainsi que dans des mesures facilitant
la conciliation entre vie professionnelle et viesge.

Ensuite, la poursuite des investissements au dié® Fonds du CSC sera également
nécessaire afin de faire face au probleme du chérdag jeunes, particulierement dans
la région wallonne et dans la région de Bruxellepi@le, ainsi que dans des zones
urbaines spécifiques de la région flamande ou Ilx tde chémage des jeunes est
supérieur a la moyenne. De maniere plus spécifiasefinancements au titre du CSC
devraient viser a soutenir les acteurs du marchétrawail publics et privés, les
employeurs et les associations demployeurs, aigsie les établissements
d’enseignement, dans I'élaboration et la promotlemprogrammes d’apprentissage et de
stage adaptés aux besoins du marché du travail.

En outre, les Fonds du CSC devraient contribueingégration des migrants sur le
marché du travail en favorisant des parcours igggrers I'emploi ainsi que des
initiatives visant a combattre la discriminatiohedmploi.

Remédier a l'inadéquation et a la pénurie de comgétes par des investissements
ciblés dans I'éducation, I'apprentissage tout auntp de la vie et une coopération
interrégionale accrue

Pour soutenir I'évolution vers une économie fondae la connaissance, les Fonds du
CSC devraient viser a résoudre les problémes pamtssd’inadéquation et de pénurie
des compétences qui entravent la croissance dansedteurs d’avenir. Pour ce faire, il
convient de renforcer a tous les niveaux la colegremtre les politiques de I'éducation
et de I'emploi. Plus spécifiquement, les investissets réalisés dans le cadre des Fonds
du CSC devraient porter sur des initiatives peramettle diminuer le taux de décrochage
scolaire dans des zones particulierement touchéedepphénoméne, en facilitant la
coopération et lI'enrichissement mutuel entre leabl&sements d’enseignement, les
organismes actifs dans le domaine de I'emploi et decteurs de l'industrie, et en
encourageant une culture de l'apprentissage toutoag de la vie dans toutes les
catégories d’age.
13



Etant donné la nécessité de réduire les problérieaddquation et de pénurie des
compétences, et de garantir le bon fonctionnemenindrché du travail, les Fonds du
CSC devraient également privilégier le renforcentnta mobilité interrégionale de la
main-d’ceuvre en consacrant une partie non négligetds financements disponibles a la
coopération entre les acteurs du marché de I'emfdsi secteurs de lindustrie et les
établissements d’enseignement au sein des difEseégions et communautés. En ce qui
concerne ce dernier domaine de soutien, il est natjpéde mobiliser davantage de
moyens financiers au titre des Fonds du CSC qu'aursc de la période de
programmation 2007-2013.

Inclure activement les groupes vulnérables danstziété

Attendu que I'exclusion sociale des groupes vulilésaest un probléme a dimensions
multiples, un effort concerté sera indispensablesddifférents domaines politiques en
vue d’'une amélioration radicale de la situatiorceh égard, les financements du CSC ne
devraient pas se limiter a des mesures d’activatiocto sensumais porter sur les divers
aspects du probléme rencontrés par les persormptuleexposées au risque de pauvreté
ou d’exclusion sociale.

2.3. Réduire les émissions de GES, améliorer I'efficité énergétique de I'économie
et accroitre la part des énergies renouvelables

Compte tenu du fait que la Belgique n’a pas enpaeede mesures ou d'initiatives
stratégiques suffisantes pour respecter ses engageen matiere de réduction des
emissions de GES, le pays devrait donc prendreodeeties mesures, autres que celles
déja planifiées, et utiliser les Fonds du CSC @maggelérer la réalisation des objectifs de
réduction des émissions de GES produites par diesiés non couvertes par le SCEQE
dans le secteur de la construction et de I'agucelten garantissant en particulier une
contribution significative du transport a la réatien de cet objectif. Ceux-ci peuvent
étre atteints notamment a l'aide d’investissemdatss les infrastructures (dans le cadre,
par exemple, de la rénovation et de la modernisatéobatiments existants en vue d’'une
meilleure isolation, ou du déploiement de résedératgie intelligents),
d’investissements dans les systemes de transpalit pet dans le cadre des activités
menées au titre du plan stratégique européen psuethnologies énergétiques (plan
SET)s.

La Belgique devrait poursuivre son effort et uditides Fonds du CSC pour accroitre
encore 'efficacité énergétique et la part des @giesrrenouvelables conformément aux
priorités fixées dans le plan d’action national pdes énergies renouvelables.
L'utilisation de technologies de pointe pour la gwotion de chaleur et d’électricité a
partir de sources renouvelables et de biocarburdatslerniere génération contribue
également a diversifier I'offre énergétique de Elgijue et aide le pays a se préparer a
évoluer vers une économie a faible intensité dearas.

En favorisant la transition vers une économie &ldaiintensité de carbone dans
'ensemble des secteurs, la Belgique devrait geffio de créer des opportunités
economiques et d’améliorer la productivité. Dans ceelre, elle devrait également
renforcer la protection de I'environnement, deddune et de la biodiversité, et multiplier

13 http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plangéan_en.htm.
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les mesures pour une plus grande résistance faceeféats négatifs du changement
climatique. Dans cette perspective, les Fonds dG @&urraient contribuer aux efforts
continus a fournir afin de promouvoir, face aux igléénvironnementaux (eau,
biodiversité, utilisation des sols), un changengmtomportement chez tous les acteurs
economiques, y compris dans les zones ruralesivaawntransnational et transfrontalier;
a I'amélioration de la qualité naturelle et biolpge; et a la mise en place de méthodes de
production plus durables.

Les Fonds du CSC devraient favoriser la transiiers une économie a faible intensité

de carbone en encourageant I'élaboration et lagidh de solutions dans le domaine de
I’éco-innovation, de I'efficacité énergétique esdmergies renouvelables, et en facilitant
le recours a des services consultatifs et a demdements en rapport avec I'efficacité

énergeétique et 'utilisation d’énergies renouvedghinotamment au sein des PME de tous
les secteurs, y compris dans I'agriculture et lehpé

Les Fonds du CSC devraient également promouvaioiaeption et la mise en ceuvre de
stratégies globales de développement a faible @misde carbone pour les zones
urbaines, tandis que le soutien dans les zonelesutavrait surtout viser a promouvoir la
diffusion de pratiques de gestion du bétail, latioh des cultures ainsi que le recours
limité aux engrais.

3. FACTEURS DE SUCCES POUR UNE MISE EN (EUVRE EFFICACE

Les réformes structurelles jouent, parallelemebassainissement financier, un role clé
dans I'amélioration de I'efficacité globale et, panséquent, du potentiel de croissance
de I'’économie belge. Ces réformes constituent égaie une condition essentielle a la
mise en ceuvre efficace des Fonds du CSC, qui neepeavoir un effet optimal en
I'absence d’un cadre politique, juridique et adrsiirgtif approprié.

C'est pourquoi le nouveau réglement portant digprs communes fixera des
conditionnalités ex ante constituant desconditions préalables a une utilisation
efficace et efficiente des fonds de I'UE remplir avant I'approbation d’'un programme.
Les services de la Commission examineront offierelnt les informations fournies par
la Belgique dans le cadre de I'évaluation de l'adode partenariat et des programmes
concernés.

Si les conditionnalitésex antene sont pas respectées au moment de présentmrtade
partenariat a la Commission, la Belgique devraniefin ensemble de mesures a prendre
au niveau national et régional, ainsi qu'un cal@ardpour leur mise en ceuvre.
L’ensemble des conditionnalitéx antedevront étre remplies a la date limite convenue,
au plus tard dans les deux ans suivant I'adoptienl’accord de partenariat ou au
31 décembre 2016.

Afin de garantir une mise en route harmonieusepdegrammes, la Belgique est invitée
a mener, des le début de la préparation des progesire processus d’évaluation prévu
dans le réglement. Elle devrait déterminer les itamshalitésex antesusceptibles d’étre
appliguées et vérifier s’il existe des manquemetdss le respect de celles-ci. La
Belgique est encouragée a entamer un dialogue lageservices de la Commission
autour des manquements potentiels, avant la pegganofficielle des programmes.

Dans le domaine de la péche, les conditionnadi¥éanteportent sur I'adoption d'un plan
stratégique national pluriannuel pour l'aquacultuser la capacité administrative
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nécessaire en vue de la collecte des donnéesvesiatila gestion de la péche, et sur la
mise en ceuvre d'un systeme de contrle, d'inspeetiod’exécution au niveau de
I'Union. Cette derniére conditionnalité n'étantustiement que partiellement satisfaite,
des efforts doivent étre réalisés pour assuremise en conformité complete.

Les financements seront effectués dans le respectrafles de 'UE applicables aux
aides d’Etat et devraient étre limités au minimuéceassaire. lls devraient contribuer a
remédier aux veéritables défaillances du marchéest distorsions de concurrence
devraient étre réduites au minimum. Les servicek dgommission observent que, bien
que le cadre institutionnel de la Belgique préwmecoordinateur central pour les aides
d’Etat, en l'occurrence le ministére des affairesnmiques, il est impératif que la
Belgique renforce les capacités de cet organed&figarantir une mise en ceuvre et une
supervision efficaces des mesures liées aux aifiatat susceptibles d’apparaitre lors
de l'utilisation des Fonds du CSC. Cet organe deegalement étre indépendant vis-a-
vis des autorités chargées de l'octroi et bénéfidaine capacité administrative
suffisante sous la forme de ressources adapt@éEsigtes (budget et personnel qualifié).
Il devrait étre consulté par les autorités en ohatg I'octroi lors de I'élaboration des
mesures d'aides d’Etat, et son avis devrait étie pn considération lorsque des
propositions de nouvelles mesures sont adoptées lgmr instances nationales
compétentes. La Belgique devrait également dispiserregistre central pour les aides
d’Etat.

Les financements devraient étre utilisés de marigrarantir des effets aussi étendus que
possible en atteignant une masse critique ou ernlggiant des solutions innovantes
susceptibles de modifier les systemes et strugtatetonc d’améliorer le cadre général a
moyen ou long terme.

L’intégration du changement climatique en tant question transversale, dans tous les
objectifs thématiques et dans tous les Fonds &l@tgarantie. En outre, la planification,
le suivi et le compte rendu des dépenses lieediaatcdevraient faire I'objet d’'une
coordination adéquate pour tous les Fonds reledantCSC, conformément a la
méthodologie élaborée par les services de la Cosionis

4.PRIORITES POUR LA COOPERATION TERRITORIALE EUROPEENNE

Les défis identifiées pour la Belgique comportenteunmportante dimension
transfrontaliere et transnationale. Dans la mesdie possible, les décisions
d’investissement décrites dans les domaines d’ergagt devraient viser des synergies
dans le cadre de la coopération territoriale eweppé offrant la valeur ajoutée la plus
haute au niveau européen.

Au titre de l'objectif de coopération territoriakeuropéenne, les Fonds du CSC
soutiennent la coopération transfrontaliére etstnationale. Les actions transfrontalieres
et transnationales devraient promouvoir les ingsstnents en R&I par les entreprises, le
développement de produits et services, les trassfiertechnologie, I'innovation sociale
et les applications de service public, les résedes, groupements d’entreprises et
'innovation ouverte par une spécialisation intgite, et supprimer les entraves a la
mobilité de la main-d’ceuvre.

La coopération territoriale européenne pourraitedgant aider a ameéliorer la cohérence,
la coordination et lI'alignement des politiques e$tiuments ayant un impact sur les
régions maritimes belges. A cet égard, la coopsvatirritoriale pourrait contribuer a
libérer le potentiel de I'économie bleue, a génémee croissance durable et a créer de
nouveaux emplois dans les secteurs maritimes.
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5. ANNEXE

La présente annexe contient les dispositions ng&icesspour une programmation et une
mise en ceuvre efficaces, pour I'évaluation desibssen financement au regard des
objectifs thématiques et pour I'évaluation d’aspespécifiques liés aux capacités
administratives.

A. DISPOSITIONS POUR UNE PROGRAMMATION ET UNE MISE EN EUVRE EFFICACES

L'expérience des précédentes périodes de prograomreatmis en évidence plusieurs

facteurs affectant I'efficacité de l'investissememt particulier I'indispensable adoption

d'une orientation et dune concentration stratéggqula nécessité d'éviter la

fragmentation des investissements, une intégratisnffisante des projets dans les
systemes nationaux, une réponse faible aux beséels ainsi qu'une valeur ajoutée

limitée au niveau européen. Une évolution générais une approche plus cohérente et
innovante est incontournable afin de démontreraaent I'incidence sur la réalisation

des objectifs d'Europe 2020, comme illustré das®iemples suivants:

* en ce qui concerne le Feader, les programmes enéssires devraient faire
I'objet d’'une sélection plus rigoureuse, afin gas soutiens proposés ciblent de
maniére plus directe et sélective des effets spéei;

* le financement au titre du FEAMP ne devrait pagng lui, étre utilisé lorsqu’il
est susceptible d’aggraver les défaillances du Inéarc

Les services de la Commission recommandent a lgidged de garantir une approche
intégrée du développement territorial, y comprisdala des frontieres avec les pays
voisins. Sans préjudice des dispositions congtitaglles relatives aux compétences des
régions et communautés, il convient de veilleripalierement a ce qu'une coordination
adéguate soit garantie pour les actions menéesliff@rents acteurs institutionnels au
sein d’'un méme territoire, comme dans le cas dégen de Bruxelles-Capitale.

Structure des programmes

En ce qui concerne le FSE, I'expérience acquiseoats de la période de programmation
actuelle permet aux services de la Commission dmuier les recommandations
suivantes:

* la coordination des interventions du FSE dansdaréde Bruxelles-Capitale doit
étre améliorée sur le plan structurel. A I'heurdualte, quatre programmes
opérationnels différents sont mis en ceuvre suelgtdire au titre du FSE en
'absence de toute coordination, ou avec une coatin trés limitée, entre ces
programmes. Le fait que chaque programme finance igiéatives dans des
domaines politiques difféerents qui parfois se cliehent rend la situation plus
complexe, génére des doubles emplois et entrainesque de perte séche. Pour
garantir une coordination plus optimale des effettdes ressources, les autorités
belges sont encouragées a examiner les différaiésns de programmation
intégreée, telles que les investissements territ@riatégrés (ITI), définies dans le
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document de travail des services de la Commissiom les éléments relevant du
cadre stratégique commif;

» étant donné les prévisions de régionalisation &cdes politiques de I'emploi, il
serait judicieux de réévaluer la valeur ajoutéendprogramme opérationnel
fédéral séparé, mené au titre du FSE, pour liatiggn sur le marché du travail de
groupes vulnérables, dans la mesure ou les inteovsdans ce domaine peuvent
étre utilement intégrées dans les programmes opénals régionaux.
Cependant, cela n’exclut pas pour autant la miseplane d’'un programme
opérationnel a I'échelle nationale couvrant un domatratégique différent;

e en ce qui concerne la partie francophone du paygragramme opérationnel
unique mené au titre du FSE et couvrant les 5 sini@éitoriales de niveau 2
(NUTS-2) serait la solution privilégiée.

Dans le cadre du FEDER, les services de la Comomisstraient favorables a un seul
programme opérationnel par région.

Dans le cadre du FEAMP, les services de la Comarmisséraient favorables a un seul
programme opérationnel.

Il est vivement recommandé de consacrer les fond&ehder a un nombre limité de
mesures importantes (sur le plan financier). Laseaumesures nécessaires, destinées a
réaliser les objectifs restants, devraient étregges au niveau régional.

Un minimum de 5% des ressources totales du Fedderont étre affectés au
développement local mené par les acteurs locawedgr.

Coordination, complémentarité et synergie

Dans la mise en place des programmes, une attguditiculiere devrait étre accordée a
une rentabilisation optimale des différents insteats financiers, en ce y compris les
programmes nationaux et européens menés parallemdinancement CSC, en évitant
tout chevauchement et en veillant a ce que le ghamd nombre possible de PME
puissent en bénéficier. Des synergies devraieatréttherchées non seulement entre les
quatre Fonds relevant du CSC mais également awdres instruments de I'UE tels
gu’Erasmus pour tous, le fonds pour les migrateinkasile, Horizon 2020, COSME, le
programme pour le changement social et I'innovasgoniale, le programme LIFE, le
mécanisme pour linterconnexion en Europe et legnmme Europe créative, ainsi
gu’avec I'Institut européen d’innovation et de tealogie (EIT) et ses communautés de
la connaissance et de l'innovation (CCI), en vuacdioitre les capacités des pays
concernés en matiere d’innovation par une intégnaplus étroite des trois péles du
triangle de la connaissance. Il est important dearga une coordination entre les
différentes régions du pays de maniere a éviterdiebles emplois, d’identifier les
domaines nécessitant un soutien financier supplinenau titre des différents
fonds/instruments et de promouvoir l'intégrations deonnes pratiques et des actions
innovantes identifiées au niveau européen, natiendgional.

Les investissements territoriaux intégrés (ITI)lagolitique de cohésion permettent la
mise en ceuvre transversale de parties de progranilmgseuvent offrir une certaine

16 COM (2012) 496 final du 11.9.2012.

18



flexibilité au sein d’'un méme programme et conteibainsi a la mise en ceuvre d’actions
intégrées. Si elle opte pour un tel mécanisme,dmiBue devrait définir, pour chaque
ITI, une structure de gouvernance appropriée eigdés en particulier un organe de
gestion. Des dotations indicatives devraient ééfintes dans les programmes en faveur
des ITI.

Le développement local mené par les acteurs lo¢BIDAL) propose une approche
intégrée ascendante en réponse a des défis tauioet locaux complexes, grace a la
participation des communautés locales. La Belgegianvitée a présenter son approche
concernant le DLAL dans le cadre des Fonds du GSiddiquant les principaux défis,
les objectifs et les priorités, le type de terrisj le role des groupes d'action locale ainsi
que le réle des différents Fonds du CSC et des menas de coordination. La Belgique
devrait également préciser le soutien préparagoapporter aux acteurs locaux.

L'accord de partenariat devrait définir les moeéalide contribution a une approche
intégrée du développement territorial et présemtecas échéant, une approche planifiée
intégrée du développement urbain durable. Il deweécifier les villes ou des stratégies
de développement urbain durable seront mises emeoauw préciser les criteres de

sélection des villes qui seront retenues. PoBelgique, sans préjudice des dispositions
constitutionnelles relatives aux compétences dgi®mé et communautés, il serait utile

de disposer d’'une telle stratégie pour la régiorBdexelles-Capitale, étant donné les

défis manifestes de la région sur le plan éconoajigocial, urbain et environnemental.

Les instruments financiers pourraient jouer un ridh@ortant dans la réalisation des
objectifs stratégiques de 'UE en proposant demésr de financement plus souples et
plus durables, en attirant les investisseurs praxes un effet multiplicateur significatif
sur les ressources publiqgues et en améliorant dsacau financement pour les
bénéficiaires du CSC. De tels instruments contribdeun financement plus efficace et
durable des politiques publiques, en aidant am8idigique a faire face a ses défis a long
terme et en renforcant I'effet a long terme dedtigoles menées.

Avec le soutien des Fonds 2014-2020 relevant du,d&®elgique est encouragée a
recourir davantage aux instruments financiers dkess secteurs ou ceux-Ci sont
particulierement adaptés et dans lesquels une ai@iex antea révélé des défaillances
du marché ou des situations d’investissement noimafes. Ces instruments devraient
non seulement étre utilisés de maniere intensivg poutenir les investissements dans
les PME mais également étre plus largement utilm@s des investissements dans des
projets dont la capacité de remboursement totglastiel des ressources investies a été
démontrée, y compris pour la promotion de mesueedéyeloppement urbain intégré et
d’efficacité énergétique. Toutefois, tout traitemeréférentiel des participants du
marché devrait étre limité au strict minimum awsfde leur financement.

B. EVALUATION DES BESOINS EN FINANCEMENT AU REGARD DES OBJECTIFS
THEMATIQUES

Les points suivants présentent la position desicEde la Commission concernant les
priorités des Fonds du CSC pour la Belgique. Cesiéles ont été définies sur la base de
I'analyse par pay$ effectuée par les services de la Commission et#ntretenues a

7 Voir document de travail 2012 des services dedmmission pour la Belgique.
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partir des 11 objectifs thématiques qui découlentad proposition de reglement de la
Commission portant dispositions communes sur lesdfau CSE, adoptée par la
Commission le 6 octobre 2011. Ces 11 objectifs #i&gues traduisent la stratégie
«Europe 2020» en objectifs opérationnels a soupamites Fonds du CSC.

Les 11 objectifs thématiques sont communs pourplagiques de cohésion et de
développement rural ainsi que pour les politiquesitime et de la péche; ils veillent a ce
que les interventions au titre de ces politiquesrdalignées sur la réalisation d'objectifs
communs, a savoir les objectifs d'Europe 2020.0offsent un éventail d'objectifs de
financement possibles pour I'ensemble de I'UE.dactfon de la situation spécifique de
chaque Etat membre, une sélection plus cibléeéedisée, en accord avec les autorités
nationales. Les défis et les domaines de financendantifies pour la Belgique
correspondent aux objectifs thématiques suivants:

Priorités de financement Objectifs thématiques correspondants

Accélérer la transition vers une économie| Renforcer la recherche, le développement techrplegéet
la connaissance et viser une réduction | 'innovation (1).

codts des intrants Renforcer la compétitivité¢ des petites et moyennes
entreprises (PME), celle du secteur agricole (ptmu
Feader) et celle du secteur de I'aquaculture dadg#che
(pour le FEAMP) (3).

Améliorer I'acceés aux technologies de I'informatiende
la communication (TIC), leur utilisation et leurajieé (2).

Promouvoir le transport durable et supprimer lestaties
dans les infrastructures de réseaux essentielles (7

Protéger I'environnement et promouvoir [utilisatio
rationnelle des ressources (6).

Stimuler I'emploi par des mesur¢ Promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité de laaim-
d’activation ciblées et un renforcement g d’'ceuvre (8).

competences, une cooperation Interregion promouvoir I'inclusion sociale et lutter contregauvreté
accrue et l'inclusion active des travailley (g,

lus &gés et des groupes vulnérables . ' . . .
P 9 group Investir dans I'éducation, les compétences et tenddion

tout au long de la vie (10).

Réduire les émissions de gaz a effet de § Soutenir la transition vers une économie a faibles
et améliorer [lefficacité énergétique (¢ émissions de CO2 dans tous les secteurs (4).

I'économie Promouvoir l'adaptation aux changements climatigues
ainsi que la prévention et la gestion des risqags (
Protéger I'environnement et promouvoir [utilisatio
rationnelle des ressources (6).

Promouvoir le transport durable et supprimer lestaties
dans les infrastructures de réseaux essentielles (7

8 COM (2011) 615 final/2;
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/futurefysals_2014 2020 fr.cfm#1
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PRIORITE DE FINANCEMENT. ~ACCELERER LA TRANSITION VERS UNE ECONOMIE DE LA

CONNAISSANCE ET VISER UNE REDUCTION DES COUTS DES INTRANTS

Les objectifs de la priorité de financement «Aco#léla transition vers une
economie de la connaissance et viser une rédudasncolts des intrants» seront
réalisés essentiellement a l'aide des objectifsn#igues suivants: renforcer la
recherche, le développement technologique et HRmtion; renforcer la
compétitivité des petites et moyennes entrepriBdsH), celle du secteur agricole
(pour le Feader) et celle du secteur de laquarliet de la péche (pour le
FEAMP); améliorer l'acces aux technologies de Omhation et de la
communication (TIC), leur utilisation et leur quéli promouvoir le transport
durable et supprimer les obstacles dans les infictates de réseaux essentielles;
protéger I'environnement et promouvoir I'utilisatioationnelle des ressources.

Objectif thématique: renforcer la recherche, le déeloppement technologique et
I'innovation

Pas de recommandation spécifique par pays suce sujet en 201z cependant, le
considérant 13 évoque la question suivante: «Lisité de la recherche et du
développement (R&D) du secteur privé a stagné ezmi@tes années et la pénurie
professionnels qualifiés, en particulier dans l@erges et l'ingénierie, pourrait devenir
obstacle majeur a la poursuite de I'améliorationrésultats de I'économie belge en mat|
d'innovation.»

Grand obijectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020

fixé dans le PNR

Investissement de 3 % du PIB 1,99 % (2010) 3%

Pas de recommandation spécifique par pays

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques suivants, conformément aucripés visées dans la communication
EER adoptée par la Commission le 17 juillet 2812ar la mise en ceuvre d’une stratégie
d’'innovation en faveur d’une spécialisation ingginte élaborée en étroite consultation
avec le secteur privé ainsi qu'avec les acteursamés dans la R&l au niveau national
et régional. Ces priorités et objectifs refleteas défis spécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:

renforcement des capacités de recherche et d'iinovafin de promouvoir
I'excellence en R&l, et promotion de centres de pé&ence, en particulier dans
les domaines d'intérét de I'Union:

e contribution & la mise en ceuvre de la feuille deteanationale vers un
forum stratégique européen sur les infrastructdeesecherche (ESFRI)
en soutenant la construction de Myrrleasysteme européen d’irradiation
a spectre rapide; en Wallonie, [linfrastructure ndigse et
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d’expérimentation des écosystémes (ANAEESsi que la modernisation
du systeme de calcul a haute performance (CHP);Flandre, la
modernisation des infrastructures de CHP (jusqu@RACB.

2. promouvoir les investissements dans la recherclee,développement et
I'innovation par les entreprises, le développentmnt produits et de services, le
transfert de technologie, I'innovation sociale’étd-innovation, I'innovation non
technologique et les applications de service puldiE réseaux, les groupements
d’entreprises et I'innovation ouverte par une spisation intelligente:

stimuler I'éco-innovation dans les entreprises aisissant de nouvelles
opportunités commerciales dans des domaines teldegrecyclage ou la
réutilisation de I'eau, les services écosystémiglaesiodiversité, les puits
de carbone et des formes innovantes d'utilisatiatiomnelle des

ressources;

renforcer la demande en faveur de solutions innegadurables face a
des défis sociétaux majeurs, notamment par la f)@ssde marchés
publics a visée innovante;

promouvoir la coopération entre les secteurs dgritalture et de la
sylviculture, les services consultatifs, les unsiteéxss et d’autres parties
prenantes afin de mieux exploiter et diffuser ksuttats des recherches;
favoriser des investissements ciblés sur le maeth@ortant sur une
agriculture efficace dans l'utilisation des ressagret sur des pratiques et
technologies innovantes, notamment en ce qui coackx qualité des
aliments, la gestion de I'eau, la protection dalet des sols, I'utilisation
d’énergies (renouvelables), l'atténuation du chamg# climatique et
'adaptation a ce phénomene, la biodiversité efolarniture de biens
publics environnementaux;

ameéliorer la collecte des données destinées artagcaphie des fonds
marins, les études, les réseaux d’observationiaieeinent des données
pour la planification de I'espace maritime et |atimn intégrée des zones
cétieres, ainsi que les données nécessaires awmellance maritime

efficace;

renforcer le développement de groupements dans lesusecteurs, y
compris dans l'agriculture, la sylviculture et laamme, ainsi que la
coopération structurelle entre les organisations ggeupements, les
centres de connaissance et les plateformes tedigoés, et promouvoir
des actions conjointes dans le domaine de la relcbeat de 'innovation,
y compris a I'’échelle de I'Union européenne (HonZ920);

soutenir les initiatives de programmation conjqitgedéveloppement des
compétences en vue de partenariats publics-publics participation a

de tels partenariats dans le cadre du programme-dddrizon 2020

(projets ERA-NET et initiatives au titre de l'atec185) auxquels la
Belgique s’est engagée a participer;

établir des infrastructures partenaires régionalesnationales pour les
projets de feuilles de route de 'ESFRI,

développer davantage encore le potentiel des sealeda bioéconomie.
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3. soutenir les activités de recherche technologidusppliquée, les lignes pilotes,
les actions de validation précoce des produits;desicités de fabrication avancée
et la premiere production dans le domaine des t#obies génériques
essentielles, ainsi que la diffusion de techno®gieles fins générales:

analyser le potentiel de croissance des économagimes telles que
celles identifiées dans I'étude sur la croissanesds’ Un tel examen
englobe des mesures sous-jacentes spécifiquenékssta renforcer la
connaissance de la mer, la prise de consciencactigiés en mer et une
planification efficace sur la mer, ainsi que desunes spécifiques ciblées
lorsqu’une action a vocation écologique au niveallldE est susceptible
de stimuler des secteurs peu performants ou éntergen

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@dis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, deditonsex antecorrespondantes.

Les actions menées dans le cadre de cet objeétifidgtigue peuvent contribuer, le cas
échéant, a des interventions connexes dans le chologectifs thématiques visant a
renforcer la compétitivité des PME, a favorisetrnsition vers une économie a faibles
emissions de carbone, a promouvoir I'adaptation el@ngements climatiques et a
investir dans I'’éducation, les compétences et fapiissage tout au long de la%ie

Objectif thématique: renforcer la compétitivité despetites et moyennes entreprise
(PME), celle du secteur agricole (pour le Feader}eelle du secteur de I'aquaculture
et de la péche (pour le FEAMP)

[72)

Recommandation spécifiqgue par pays n° 4 du 10 judt 2012 : stimuler la création
d’emploi et la compétitivité

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiqgues suivants, qui refletent défisdspécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:

1. encourager I'entrepreneuriat, notamment en faotlit&xploitation économique
de nouvelles idées et en favorisant la créatiomaderelles entreprises:

investir dans I'entrepreneuriat a I'aide d’instrurtgefinanciers et soutenir
I'élaboration de plans de développement. Ce souisfaitement ciblé,
qui tient compte des perspectives du marché etite/dinnovation et la
durabilité, devrait renforcer les liens entre lageprises, y compris dans
les secteurs de I'agriculture, de la sylviculturele 'aquaculture, et entre
les niveaux régionaux et locaux;

20 La croissance bleue est une stratégie a long teisaat a libérer le potentiel des océans, des etales
cbtes d’Europe. L'étude sur la croissance bleugulée «Scénarios et facteurs d'une croissance
durable liée aux océans, aux mers et aux cbtederdifié un certain nombre de domaines - parmi
lesquels I'énergie bleue, le tourisme maritimejerdtt de croisiére, les ressources minérales esrin
la biotechnologie bleue et 'aquaculture - sustdgs$i de favoriser une croissance durable et de crée
des emplois dans I'’économie bleue.

L Objectifs thématiques 3, 4, 5 et 10 visés dapsdaosition de réglement.
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* en ce qui concerne les exploitations agricolesatdas dont la production
est essentiellement orientée vers les marchés Xpclaide reste
recommandée dans la perspective d’'une participaion systéemes et
domaines suivants: protection des appellationggiiar contrélée (AOP),
des indications géographiques protégées (IGP) et sigécialités
traditionnelles garanties (STG), I'agriculture loigique, les systemes de
qualité au niveau national et les systemes defication. Cette aide
favorisera la création de groupes de producteufa ebopération entre
divers acteurs de la chaine alimentaire en vuegd@mter les productions
de qualité et les ventes via des circuits alimeesacourts. Des structures
administratives appropriées ainsi qu'un plus graoohbre de mesures en
matiere de promotion, information, formation et seih devraient étre
prévues afin de renforcer le recours relativemenitéd aux AOP. Une
approche comparable pourrait étre adoptée pouréieldppement de
circuits alimentaires courts et de marchés locaux;

« étant donné le lien étroit entre les secteurs digreataire, agricole et
horticole, I'aide devrait étre ciblée sur des irissements durables dans
le secteur agroalimentaire, plus précisément datsuhsformation initiale
des produits agricoles et de la péche, afin deoreef 'ensemble de la
chaine;

e encourager la coopération horizontale et vertidal®, au sein de la chaine
alimentaire qu’entre les exploitants agricolesestdutres acteurs ruraux.

2. élaborer de nouveaux modeles d’activités a l'intentles PME, notamment en
fonction des nouvelles dimensions sociétales (\dsé@ment, soins de santé en
ligne, utilisation rationnelle des ressources,weltdans des sociétés
multiculturelles, etc.) et soutenir I'internatiorsation:

» faciliter une plus grande diffusion des technolegiks génériques au sein
des PME;

» renforcer le développement des activités, les coemgés des entreprises
et 'entrepreneuriat dans tous les secteurs, y asnd@ans l'agriculture, la
sylviculture, la péche et I'aquaculture, en patterudans les domaines
émergents, en augmentant la compétitivite, la irtaket la durabilité par
la création de services de conseil aux entreprises;

* introduire ou développer des technologies, prodiifgrocessus nouveaux
ou améliorés, pour de meilleurs systemes de gestiatiorganisation a
tous les niveaux de la chaine d’approvisionnemepbar une meilleure
organisation du marché dans le secteur de la pgothe I'aquaculture, de
maniére a renforcer la compétitivité et la capaemématiere de valeur
ajoutée.

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@adis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, dadittonsex antecorrespondantes.
En outre, les considérations générales suivant@&lia@eraient la gouvernance et la mise
en ceuvre:
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- les actions devraient étre renforcées ou complgi@esles actions interdépendantes
menées dans le cadre des objectifs thématiquetifgedal’emploi et a I'inclusion
sociale (I'entrepreneuriat, la création d’entregsisles entreprises sociales, par
exemple). Les mesures d’accompagnement pourraiecturé, entre autres,
I'organisation de formations pour le renforcemees dompétences du personnel des
PME et/ou lintroduction de formes d’organisation ttavail et d’aménagement du
temps de travail innovantes;

- afin de favoriser l'accés des PME au financement;onvient d’envisager une
transition décisive vers des instruments esseatnaht financiers, et non plus fondés
sur un systeme de subventions, tels que la cotistitde capitaux de départ,
d’amorcage ou mezzanine, des préts et des garaihtess conseillé a la Belgique de
baser le soutien a apporter sur une analyse rigserdu marché et de cibler des
domaines insuffisamment couverts par les investiss¢s privés, des lors qu’une
défaillance du marché est clairement attestée.dlgiddie devrait envisager de mettre
en place des instruments financiers égalementwaufal’entreprises actives dans les
secteurs de I'agriculture, de la péche et de 'agltare;

- la Belgique doit élaborer un plan stratégique meti@n faveur de I'aquaculture.

Les actions entreprises dans le cadre de cet dbjgematique devraient étre

coordonnées avec des interventions menées darslle des objectifs thématiques qui
visent a: renforcer la recherche, le développenteahnologique et linnovation; a

soutenir la transition vers une économie a faibfgensités de CO2 dans tous les
secteurs; a promouvoir I'adaptation aux changemamstiques ainsi que la prévention
et la gestion des risques; a promouvoir I'emploaetoutenir la mobilité de la main-

d’'ceuvre; a investir dans I'éducation, les compéeret la formation tout au long de la
vie?”. Ces actions devraient également étre alignéesirsairstratégie d’innovation en

faveur d’'une spécialisation intelligente.

Objectif thématique: améliorer I'accés aux technolgies de l'information et de la
communication (TIC), leur utilisation et leur qualité

Recommandation spécifique par pays n° 4 du 10 judt 2012: stimuler la création
d’emploi et la compétitivité

Recommandation spécifique par pays n° 6 du 10 judt 2012: instaurer des mesures
visant a renforcer la concurrence dans les industeis de réseau

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiqgues suivants, qui refletent défisdspécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:
1. développer les produits et les services TIC, leroense en ligne et la demande
de TIC;

2. renforcer les applications TIC dans les domainebkadeninistration en ligne, de
I'apprentissage en ligne, de l'intégration patdesnologies de l'information et de
la santé en ligne:

e encourager l'innovation et la modernisation des iathtmations publiques
et en faciliter 'accés pour les citoyens;

2 Objectifs thématiques 1, 4, 5, 8 et 10 visés dmpsoposition de réglement.
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» stimuler le développement d’applications TIC cdnient a relever les
défis et a saisir les opportunités qui se présentex I'avenir sur le plan

sociétal.

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@dis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, degdittonsex antecorrespondantes.

Objectif thématique: promouvoir le transport durable et supprimer les obstacles

dans les infrastructures de réseau essentielles

Recommandation spécifique par pays n° 7 du 10 juét 2012: prendre des mesures
visant a pallier I'absence de progrés sur la voie el la réalisation de I'objectif de
réduction des émissions de gaz a effet de serre fdrotes par des activités nor
couvertes par le SCEQE, en particulier en garantisnt une contribution significative

du transport a la réalisation de cet objectif

Grand obijectif Europe 2020

Situation actuelle

Objectif national 2020
fixé dans le PNR

Augmentation de 20% de [lefficac N.D. 9,80 MTep
énergétique — réduction de la consommg

énergétique en Mtep

Réduction des émissions de gaz a effeg -15 %

serre (GES) de 20 % par rapport a 890

+1 % (émissions prévues
I'horizon 202G* par
rapport a 2005)

+2 % (émissions en 201
par rapport & 2005§

(objectif national
contraignant pour les
secteurs non couverts par
le SCEQE, par rapport
2005)

07

Réduction des émissions de gaz a effeg
serre de 20 %

-13 % (2009)

-15 % par rapport a 2005

Utilisation d'énergie provenant de sour
renouvelables a hauteur de 20 % (% d
consommation finale brute d’énergie)

5,4 % (2010)

13 %

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques reflétant les défis spéciisjdu pays a soutenir par les Fonds du
CSC qui figurent sous le méme objectif thématique celui correspondant a la priorité
de financement «Réduire les émissions de gaz & ddfeserre et améliorer I'efficacité

énergétique de I'économiex».

Objectif thématique: protéger
rationnelle des ressources

I'environnement et

promouvoir

I'utilisation

2330 % si les conditions le permettent.

24 Sur la base des mesures existantes, rapport@entission Rrogrés dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kygt@OM(2012) 626 du 24.10.2012
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Recommandation spécifique par pays n° 4 du 10 judt 2012: stimuler la
compétitivité
Recommandation spécifique par pays n° 7 du 10 judt 2012: prendre des mesures

visant a pallier I'absence de progrés sur la voiealla réalisation de I'objectif de
réduction des émissions de gaz a effet de serre

Grand obijectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR
Augmentation de 20% de [lefficac N.D. 9,80 MTep

énergétique — réduction de la consommg
énergétique en Mtep

Réduction des eémissions de gaz a effe +1 o4 (émissions prévues -15 %
serre (GES) de 20 % par rapport & £890 I'horizon 2026° par (objectif national
rapport a 2005) contraignant pour les
+2 % (émissions en 201( secteurs non couverts
par rapport & 20055 par le SCEQE, par
rapport & 2005)

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques reflétant les défis spéciisjdu pays a soutenir par les Fonds du
CSC qui figurent sous le méme objectif thématique celui correspondant a la priorité
de financement «Réduire les émissions de gaz & adfeserre et améliorer I'efficacité
énergétique de I'économiex».

PRIORITE DE FINANCEMENT. STIMULER L' EMPLOI PAR DES MESURES TACTIVATION CIBLEES
ET UN RENFORCEMENT DES COMPETENCESNE COOPERATION INTERREGIONALE ACCRUE
ET L'INCLUSION ACTIVE DES GROUPES VULNERABLES

Les objectifs de la priorité de financement «Stenul’emploi par des mesures
d’activation ciblées et un renforcement des compét®, une coopération interrégionale
accrue et l'inclusion active des groupes vulnémblseront essentiellement réalisés a
I'aides des objectifs thématiques «Promouvoir I'tohet soutenir la mobilité de la
main-d’ceuvre», «Promouvoir I'inclusion sociale @tér contre la pauvreté» et «Investir
dans I'éducation, les compétences et la formatahdu long de la vie».

Objectif thématique: promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité de la main-
d’ceuvre

Grand obijectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR

%530 % si les conditions le permettent.

% Sur la base des mesures existantes, rapport@entission Rrogrés dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kyat€OM(2012) 626 du 24.10.2012
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Taux d’emploi de 75 % 67,3 % Taux d’emploi  de
73,2 %

Conformément a la recommandation spécifique par payn° 2 du 10 juillet 2012:

- prendre de nouvelles mesuremrantissant un relevement de I'age effectif de dépdal
retraite.

Conformément a la recommandation spécifique par payn° 5 du 10 juillet 2012:

- recentrer davantage les politiques de soutiatiaetivation de 'emploi sur legavailleurs
plus agés et sur les groupes vulnérables, en pigtites personnes issues de I'immigratiq

- tirer profit de la poursuite prévue de la régioralen des compétences liées au march
travail afin de dynamiser la mobilité interrégiomale la main-d'ceuvre et renforcer |
cohérence entre les politiques d'enseignementprdapssage tout au long de la vie,
formation professionnelle et d'emploi;

- étendre les efforts d'activation existants agslgs catégories d'age.

Pour cet objectif thématique, la priorité de firament se traduit dans les priorités
d’'investissement et objectifs spécifiques suivagts, refletent les défis spécifiques au
pays a soutenir par les Fonds du CSC:

1. acces a I'emploi pour les demandeurs d’emploi et depersonnes inactives,
comprenant les initiatives locales pour I'emploi ete soutien a la mobilité
professionnelle:

e proposer a tous les demandeurs d’emploi des serdeebase et de haute
qualité dans le cadre de la recherche demplointdiimédiation et
I'orientation professionnelle;

« offrir un soutien supplémentaire ciblé en matiétengploi ainsi que des
parcours vers I'emploi personnalisés aux jeunesneluds et aux chémeurs
plus agés, aux personnes issues de l'immigratiomust autres groupes
vulnérables;

e augmenter les capacités afin de garantir un sppiaprié des personnes sans
emploi et de prévenir ainsi le chémage a long terme

» renforcer la collaboration entre les acteurs duchearde I'emploi et les
associations professionnelles dans et a travergdgsns et communautés, de
maniére a faciliter la mobilité interrégionale demain-d’ceuvre.

2. intégration durable sur le marché du travail des jeines qui ne travaillent
pas, ne font pas d’études ou ne suivent pas de foation:

» élaborer des programmes d'apprentissage et de stageaute qualité et
adaptés aux besoins du marché du travail;
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 augmenter la participation des jeunes chdémeurs & plgrammes
d’apprentissage et de formation professionnellevea de renforcer leur
employabilité;

* investir dans I'école de la seconde chance ainsi dans des initiatives
professionnelles pour les jeunes dans le cadreedpaolitique globale
factuelle destinée a lutter contre le décrochagkase.

3. le vieillissement actif et en bonne santé:
* promouvoir la mixité et la collaboration intergéaonnelle au travail;

» adapter I'environnement de travail afin de mieusuadlir les travailleurs
ageés;

« faciliter la conciliation entre vie professionnedievie privée en encourageant
des mesures innovantes dans I'organisation duikrava

e promouvoir une culture de I'apprentissage toutanglde la vie pour toutes
les catégories d’'age;

» favoriser des vies professionnelles plus sainass gaobléemes de santé et
sans handicaps, en privilégiant des environnemeéetdravail sains et en
prévenant les comportements nuisibles a la santé fiau de travalil.

Les actions entreprises dans le cadre de cet dbjgeimatique devraient étre
coordonnées avec des interventions menées darslle des objectifs thématiques qui
visent a: renforcer la recherche, le développentenhnologique et l'innovation;

renforcer la compétitivité des PME; promouvoir tiasion sociale et lutter contre la
patzjyreté; et investir dans I'éducation, les compete et la formation tout au long de la
vie®'.

Objectif thématique: promouvoir I'inclusion sociale et lutter contre la pauvreté

Grand obijectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR
Réduire d'au moins 20 millions tembre 2 235 000 (2010) 1 814 000

de personnes menaceées par la pauvre
I'exclusion sociale dans I'UEpér rappor,
aux niveaux de 2008)

%" Objectifs thématiques 1, 3, 9 et 10 visés dapsdaosition de réglement.

29



Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités
d’'investissement et objectifs spécifiques suivagts, refletent les défis spécifiques au
pays a soutenir par les Fonds du CSC:

1. inclusion active:

* réduire le nombre de ménages sans emploi a I'adgadcours intégrés vers
I'emploi adaptés aux besoins des personnes leséibignées du marché du
travail;

* réduire les obstacles a I'emploi pour les persordassplus vulnérables en
garantissant une collaboration harmonieuse entnealehé public du travail,
les institutions a vocation sociale et les orgaimea non gouvernementales;

* proposer des incitants financiers et une assistamoe employeurs afin
d’accroitre le recrutement au sein des groupe<vahies;

» soutenir '’économie sociale pour proposer aux perss les plus vulnérables
des parcours de réinsertion dans le marché duilteasément accessibles;

e garantir aux groupes défavorisés l'accés a des stdrsanté de haute qualité
et de longue durée, et combattre les inégalitéslesyplan de la santé en
appuyant les efforts visant a augmenter la rentébdt la durabilité des
systémes de santé a I'aide de mesures destingééseayer leur adéquation.

2. lutter contre la discrimination fondée sur le sexe,la race ou l'origine
ethnique, la religion ou les convictions, le handap, I'age ou l'orientation
sexuelle:

e élaborer des programmes d’inclusion sociale et téjration culturelle
intégrés visant particulierement les diverses comautes de migrants, en
tenant compte de leurs origines culturelles sppois et des défis nombreux
et variés auxquels celles-ci sont généralementaotges;

« combattre toutes les formes de stéréotypes sexstagoriser I'émancipation
des femmes, notamment au sein des communautésydentsiou le probleme
est le plus aigu.

Les actions entreprises dans le cadre de cet dbjgematique devraient étre
coordonnées avec des interventions menées damslle des objectifs thématiques qui
visent a promouvoir I'emploi et soutenir la moldlde la main-d’ceuvre; a investir dans
I'éducation, les compétences et la formation teuloag de la vie, par le développement
d'infrastructures d'éducation et de formafitn

8 Objectifs thématiques 8 et 10 visés dans la pitposie réglement.
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Objectif thématique: investir dans I'éducation, lescompétences et la formation tou
au long de la vie

Grand obijectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020

fixé dans le PNR

Abaissement du taux de aéchage 12,3 % (2011) Abaissement du tal
scolaire a moins de 10 % de décrochage scola

a moins de 9,5 %

Un dipldme de I'enseigneent supériey 42,6 % (2011) Un diplome de

ou niveau d'études équivalepbur au I'enseignement
moins 40 % de la population agée ded] Supérieur ou niveay
34 ans d'études équivale

pour au moins 4% de
la population agée ¢
30 a4 34 ans

Conformément a la recommandatiol spécifique par pays n5 du 10 juillet 201Z: tirer
profit de la poursuite prévue de la régionalisaties compétences liées au n@du travai
afin de [...]renforcer la cohérence entre les politiques d'gnsenent, d'apprentissage t
au long de la vie, de formation professionnelld'emploi.

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités
d’'investissement et objectifs spécifiques suivagts, refletent les défis spécifiques au
pays a soutenir par les Fonds du CSC:

1. améliorer l'accés a la formation tout au long de lavie, mettre a niveau les
aptitudes et les compétences de la main-d’ceuvre, améliorer I'utilité des
systemes d'éducation et de formation pour le marchéu travail:

accroitre la participation a des formations toutag de la vie et promouvoir
une culture de I'apprentissage tout au long dedalans toutes les catégories
d’'age;

soutenir la collaboration entre les acteurs du heardu travail publics et
prives, les employeurs, les secteurs professionetlsles organismes
d’enseignement afin d'améliorer [l'utilité et la djitgda des systemes
d’éducation et de formation pour le marché du fitaven particulier des

formations professionnelles, conformément au cadm®péen de référence
pour l'assurance de la qualité dans Il'enseignementla formation

professionnels (CERAQ);

élaborer des programmes d’apprentissage et de atiageges aux besoins du
marché du travail;

appuyer la mise en ceuvre efficace d’outils tels lgsecadres nationaux de
qualifications et le systéme européen de créditppmentissage pour la
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formation professionnelle en vue d'une plus grartdensparence des
qualifications et d’'une mobilité plus aisée de laimrd’'ceuvre;

« soutenir les initiatives visant a attirer de jeunalents et a renforcer les
compétences dans d’importants secteurs spéciaBtéa haut potentiel
d’emploi tels que les soins de santé, les TICétdhomie verte;

» favoriser le développement de compétences traredesren mettant I'accent
sur les aptitudes en matiére d’entrepreneuriatiehavation, dans tous les
systemes d’éducation et de formation, et danslesudomaines.

2. abaisser le taux de décrochage scolaire et promourd’égalité d'acces a un
enseignement préscolaire, primaire et secondaire dmnne qualité:

» soutenir la mise en ceuvre de politiques globaldadattielles en matiére de
décrochage scolaire, visant en particulier les gsudéscolarisés issus de
'immigration, et englobant des mesures de préwanti’intervention précoce
et de compensation.

Les actions entreprises dans le cadre de cet dbjgematique devraient étre
coordonnées avec des interventions menées damslle des objectifs thématiques qui
visent a: promouvoir I'emploi et soutenir la motdlide la main-d’ceuvre; promouvoir
I'inclusion sociale et lutter contre la pauvrété.

PRIORITE DE FINANCEMENT. REDUIRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE ET
AMELIORER L’ EFFICACITE ENERGETIQUE DE LECONOMIE

Objectif thématique: soutenir la transition vers ure économie a faibles émissions de

CO2 dans tous les secteurs

Recommendation spécifique par pays n°7 du 1C juillet 201z prendre des mesures
visant a pallier I'absence de progres sur la vei¢adéalisation de I'objectif de réduction

des émissions de gaz a effet de serre produitesigmractivités non couvertes par
SCEQE, en particulier en garantissant une contabusignificative du transport a
réalisation de cet objectif

Grand objectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR

Augmentation de 20 % de ['efficacité N.A. 9,80 MTep

énergétiqué’

Réduction des eémissions de gaz a effg +1 o5 (émissiori prévues -15 %

serre (GES) de 20 % par rapport a 490 a I'horizon 2020 par (objectif national

%9 Objectifs thématiques 8 et 9 visés dans la preiposile réglement.

% Le suivi de I'objectif d’'augmentation de 20 % defficacité énergétique sera effectué dans un forma
harmonisé a la suite de la mise en ceuvre de latideesur I'efficacité énergétique en avril 2013.

3130 % si les conditions le permettent.
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rapport a 2005) contraignant pour les
+2 % (émissions en 201 secteurs non couverts F

ar rapport & 200 le SCEQE, par rapport
par rapp 5) T
Réduction des émissions de gaz a effe -13 % (2009) -15 % par rapport a 200
serre de 20 %
Utilisation d'énergie provenant de sour 5,4 % (2010) 13 %

renouvelables a hauteur de 20 % (% d
consommation finale brute d’énergie)

ar
a

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques suivants, qui refletent |éfigdspécifiques au pays a soutenir par les
Fonds du CSC:

1. promouvoir I'efficacité énergétique et l'utilisation d’énergies renouvelables dans
les PME et les exploitations agricoles:

soutenir I'élaboration et la diffusion de solutioth@ns le domaine de I'éco-
innovation, de l'efficacité énergétique et des §iesr renouvelables, au sein
des PME, y compris dans le secteur de I'agriculirele la péche. L'aide

devrait également contribuer & une économie plute et a une utilisation

rationnelle des ressources, en instaurant notamdesnincitants susceptibles
d’encourager les entreprises a mesurer, comparameétiorer de maniére

systématique I'efficacité d’utilisation de leursseurces;

faciliter le recours a des services consultatifsrapport avec I'efficacité

énergétique, l'utilisation durable des matieresnpeéees et des énergies
renouvelables, notamment pour les PME et les eme=pdu secteur de
I'agriculture et de 'aquaculture;

(dans les régions belges en transition): souterdéploiement de réseaux et
de compteurs intelligents.

2. soutenir I'efficacité énergétique et l'utilisation des énergies renouvelables dans
les infrastructures publiques et dans le secteur dingement:

faciliter la recherche (appliquée) et I'échangebdanes pratiques relatives
aux solutions en matiere d'efficacité énergétiquairples infrastructures
publiques et le secteur du logement;

promouvoir ['utilisation de systemes de chauffageentilation et
climatisation (CVC) efficaces;

(dans les régions belges en transition): souteniéhovation et la mise en
conformité des batiments publics existants et @dstdtions privées en vue
d’'une amélioration de I'efficacité énergétique.

%2 Sur la base des mesures existantes, rapport@entission Rrogrés dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kyat@€OM(2012) 626 du 24.10.2012.
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3. promouvoir des stratégies a faible intensité de chone pour les zones urbaines:

e soutenir la collaboration entre les acteurs duesgcprivé et public pour
I'élaboration et le déploiement de stratégies irdég a faible intensité de
carbone en faveur des zones urbaines ainsi queoliiqyes d'urbanisme
respectueuses de I'environnement;

* encourager l'utilisation des transports publicsl@isolutions de transport a faible
consommation énergétique dans les zones urbaines;

» (dans les régions belges en transition): dévelofgpsysteme de transport public
dans les zones urbaines de maniere a offrir ungi@olde rechange attrayante
face aux moyens de transport a haute intensitard®ce.

4. soutenir la transition vers une économie a faiblegmissions de carbone et
résiliente face au changement climatique dans legeaeurs de l'agriculture, de
I'alimentation et de la sylviculture, et promouvoir I’énergie marine:

» favoriser la diffusion de bonnes pratiques en matte gestion du bétail et de
rotation des cultures, et encourager I'utilisationitée d’engrais et de pesticides
afin de diminuer les émissions de protoxyde d'azmptele méthane d’origine
agricole;

e promouvoir l'utilisation de sources de biomasseskxites mais inexploitées
telles que les déchets et les résidus;

e encourager la production et la fourniture d’énemgi@ine propre, notamment a
'aide d’investissements dans les raccordementsrémsgau, la capacité de
distribution et la chaine d’approvisionnement @éaérgie marine.

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@dis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, deditonsex antecorrespondantes.

De plus, la réalisation des objectifs serait pltisace si les considérations générales
suivantes étaient prises en compte:

- des synergies doivent étre établies avec d’autemsiras relatives a la protection de la
nature telles que l'entretien des prairies ou lladtion de la biomasse ligneuse
provenant de la gestion du cadre naturel;

- dans le cadre de la promotion de l'efficacité éatqge, la création de valeur pour
les économies d'énergie a travers des mécanisneard@é (obligations en matiere
d’économies d’énergie, entreprises de services gétigues, etc.) devrait étre
envisagée préalablement a un financement public;

- le soutien devrait viser non seulement les obgctbur 2020 mais également
I'objectif de décarbonisation a long terme a I'zon 2050. En particulier, les
investissements devraient éviter tout verrouillagegvoir des incitants pour les
technologies du futur et viser a réduire au minimermodt de réduction des émissions
au cours des 40 prochaines années (d’ici a 2050).

Les actions entreprises dans le cadre de cet dbjgeimatique devraient étre
coordonnées avec des interventions menées addirebjectifs thématiques qui visent a
34



renforcer la recherche, le développement technglmgiet I'innovatior’, notamment
dans le cadre de l'innovation verte. Ces actiongaient également étre coordonnées
avec les mesures de soutien ou les actions menéseades programmes NER300 et
LIFE.

Objectif thématique: promouvoir I'adaptation aux changements climatiques ains
gue la prévention et la gestion des risques

Pas de recommandation spécifique au pays

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiqgues suivants, qui refletent défisdspécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:

1. promouvoir les investissements destinés a remédiardes risques spécifiques, en
garantissant une résistance aux catastrophes et émborant des systémes pour
la gestion des situations de catastrophe:

» soutenir I'élaboration et la mise en ceuvre deégias d’adaptation au niveau
national, régional et local, notamment dans lesegambaines et les régions
cotieres;

» développer et diffuser des systémes de détectinope et d’alerte rapide;

» améliorer 'observation et la collecte de donndgs;artographie des risques
et les capacités d’évaluation;

e renforcer la restauration ainsi que les mesureprdection de I'eau et des
sols.

Dans le cadre de cet objectif thématique, la rédis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, deditonsex antecorrespondantes.

De plus, la réalisation des objectifs serait pltixace si les considérations générales
suivantes étaient prises en compte:

- les régions belges devraient veiller a ce que laanEements publics
complétent et renforcent I'effet des investissemeptives au lieu de les
supplanter;

- la dimension transnationale potentielle des mestoasernant I'adaptation au
changement climatique et la prévention des cafatsé® naturelles devrait, le
cas échéant, étre prise en compte;

- le changement climatique devrait étre envisagé cemume question
transversale et, par conséquent, les actions mela@sde cadre de cet objectif
thématique devraient étre coordonnées avec des/éntéons visant, d’une
part, a renforcer la recherche, le développemetintdogique et I'innovation

% Objectifs thématiques 1, 3 et 5 visés dans lagsitipn de réglement.
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et d’autre part, a protéger I'environnement et anpuvoir une utilisation
rationnelle des ressouréés

Les actions entreprises au titre de cet objedtifrtatique peuvent contribuer, le cas
échéant, a des interventions menées dans le cadoeslles autres objectifs thematiques.

Objectif thématique: protéger I'environnement et promouvoir [utilisation
rationnelle des ressources

Recommendation spécifique par pays n°7 du 10 juillet 201z prendre des mesures
visant a pallier I'absence de progrés sur la veitadéalisation de I'objectif de réductipn

des émissions de gaz a effet de serre produitesigsm@activités non couvertes par| le

SCEQE

Grand objectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR

Réduction des eémissions de gaz a effe 11 o5 (émissior® prévues -15 %

serre (GES) de 20 % par rapport a 890 a I'horizon 2020 par

. (objectif national
rapport a 2005) contraignant pour les
+2 % (émissions en 201( secteurs non couverts
par rapport & 200%) par le SCEQE, par
rapport a 2005)

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques suivants, qui refletent défisdspécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:
1. répondre aux besoins importants en matiere d'inveisement et de mesures
dans le secteur de I'eau:

le soutien devrait viser a faciliter la mise en ceuwdes plans de gestion
des bassins hydrographiques, notamment par lauraitsn des rivieres,
des plaines d’inondation, des zones marécageusdssetacs, par des
systemes de drainage urbain durable ainsi queapgestion des risques
d’inondation et de sécheresse;

les mesures devraient viser a réduire la pressi@n alix nitrates, aux
phosphates et aux produits phytopharmaceutiques)si aique
I'eutrophisation de la plupart des bassins hydnolgiGues, des zones
marines et coétieres. En Wallonie, des mesures éopgitaires pour
'aménagement de cuves destinées au stockage der fsomt nécessaires
compte tenu de I'extension des zones vulnérablesitnates.

3 Objectifs thématiques 1 et 6 visés dans la preiposile réglement.

%30 % si les conditions le permettent.

% Sur la base des mesures existantes, rapport@entmission Rrogrés dans la réalisation des objectifs
assignés au titre du protocole de Kyat@€OM(2012) 626 du 24.10.2012.
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2.

le soutien devrait favoriser une agriculture durabk, la biodiversité et la
protection des sols, et promouvoir des services éystémiques tels que
NATURA 2000, des zones a haute valeur naturelle @tes infrastructures
vertes:

* poursuivre I'élaboration d’une approche pertinatgd’environnement qui
englobe la protection de la biodiversité, conforraétrau cadre d’action
prioritaire (CAP), et qui réalise les objectifs @estratégie de I'UE en
matiere de biodiversité en proposant des biensiqaulplar le biais de
'agriculture et de la sylviculture, conformément la stratégie
nationale/régionale ou au plan d’action visant aager la perte de
biodiversité; veiller a entreprendre les actionses8aires en faveur de la
conservation de la diversité génétique dans l'afjrice;

e continuer a soutenir des actions susceptibles mferar la croissance en
privilégiant une utilisation optimale des ressosrcg compris par des
investissements dans les technologies environneesnt

améliorer I'environnement urbain:

* soutenir des mesures incitatives en faveur d'unspart urbain plus
propre.

répondre aux besoins importants en matiere d'invessement dans le secteur
de l'eau:

* encourager de nouvelles mesures dans le traitedenteaux urbaines
résiduaires, dans la région en transition et ph&ciiquement dans le
Hainaut.

protéger la biodiversité et promouvoir des servicesécosystémiques, y
compris NATURA 2000:

* mener des actions favorisant I'établissement elofdon de mesures de
gestion pour les sites marins NATURA 2000 conforregémau cadre
d’action prioritaire (CAP);

* les actions menées devraient aider a la mise emrreosles la politique
commune de la péche (PCP) réformée et a [I'établisse de
communautés de péche cotiere durable (transitios e rendement
maximal durable, introduction d’une stratégie iigkat I'interdiction des
rejets, amélioration de la collecte de donnéesfimgxde conservation des
ressources, renforcement du contréle de I'appticaties regles de la PCP

et réduction effective des surcapacites);

* le soutien apporté devrait encourager la mise ewexle la directive-
cadre «Stratégie pour le milieu marin» et l'utilisa d’outils de politique
maritime intégrée tels que la gestion intégréezoees cotieres (GIZC) et
la planification de I'espace maritime (MSP), qunsbtuent d’importants
outils pour le renforcement de la sécurité jurigiggt de la compétitivité,
ainsi que pour une croissance économique durabiie atmpétitivité; ce
soutien devrait viser également a réduire 'empeegarbone élevée ainsi
gue lI'impact environnemental du tourisme maritihedier.
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Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@adis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, degdittonsex antecorrespondantes.

Les actions entreprises dans le cadre de cet dhje@matique devraient étre combinées
avec des interventions menées au titre de I'olfjeéimatique qui vise a renforcer la
recherche, le développement technologique et liatiort™”.

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@dis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, dadittonsex antecorrespondantes.
Les actions entreprises dans le cadre de cet dlijg@mnatique peuvent contribuer, le cas
échéant, a des interventions connexes visant arcamfla recherche, le développement
technologique et I'innovaticf

\"24

Objectif thématique: promouvoir le transport durable et supprimer les obstacle
dans les infrastructures de réseaux essentielles

Recommandation spécifique par pays n° 7 du 10 juét 2012: prendre des mesures
visant a pallier I'absence de progrées sur la voieedla réalisation de I'objectif de
réduction des émissions de gaz a effet de serre dutes par des activités non
couvertes par le SCEQE, en particulier en garantigst une contribution
significative du transport a la réalisation de cebbjectif

Grand objectif Europe 2020 Situation actuelle Objectif national 2020
fixé dans le PNR
Réduction des eémissions de gaz a effe 11 o5 (émissiorfd prévues -15 %

serre (GES) de 20 % par rapport a 890 a I'horizon 2020 par (objectif national

rapport a 2005) contraignant pour les

+ 2 0p (ém|ss|ons en 201 secteurs non couverts

par rapport & 2005] par le SCEQE, par
rapport a 2005)

Pour cet objectif thématique, la priorité de finament se traduit dans les priorités et
objectifs spécifiques suivants, qui refletent défisdspécifiques au pays a soutenir par
les Fonds du CSC:

1. élaborer des systemes de transport respectueux denvironnement et a
faibles émissions de carbone et promouvoir une mdité urbaine durable:

» dans les régions plus développées de Belgiqueputes devrait porter
sur des concepts de mobilité urbaine intégrée,bileiret accessible dans

37 Objectif thématique 1 au titre de la propositienrdglement.

3 Objectif thématique 1 visé dans la propositiomégement.

3930 % si les conditions le permettent.

% Sur la base des mesures existantes, rapport@entenission Rrogrés dans la réalisation des objectifs

assignés au titre du protocole de Kyat@€OM(2012) 626 du 24.10.2012.
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les villes, les villes-régions et les zones métlitguaes, afin d’encourager
I'utilisation des transports publics, ainsi que giliautres formes de
transport durable, en ce y compris des infrastrestinnovantes pour les
piétons et les cyclistes, et des projets pilotds tpie les véhicules

électriques;

investir dans la gestion du trafic, les infrastawes d’approvisionnement
et les nouveaux véhicules sans émissions de gharique:

i. dans les régions belges en transition, le sougerait viser:

I'amélioration des performances du transport dedeag un
renforcement de [l'utilisation des transports feraoes,
maritimes et par navigation intérieure, notammenlkohg
des corridors du réseau de base RTE-T;

le développement de plateformes multimodales
d'importance locale, régionale et européenne rellaa
ports maritimes a l'arriere-pays;

I'amélioration des connexions entre difféerents nwde
transport par le déploiement des technologies de
l'information et de la communication, de systemes
facilitant I'interopérabilité (services d’'informat fluviale,
systéme européen de gestion du trafic ferroviad@CS),

et par une simplification administrative (logistequavec
guichet unique, services en ligne pour le transport
maritime).

contribuer a des projets de recherche dans lepmainaxés sur le marché
et ciblant spécifiguement I'écologisation des tports urbains;

investir dans I'échange de connaissance et la swirdn des activités de

recherche;

investir dans des applications de systémes depwanmtelligents (STI)
aux fins de la gestion de la demande de transparifi¢ation des
infrastructures routiéres, gestion de l'accés, mtion de la conduite
ecologique et multimodalité).

En synergie avec le FEDER, le mécanisme pour Foatenexion en Europe (CEF) peut
fournir des fonds destinés au financement de @aiahs les réseaux de base du RTE-T,
notamment le long des corridors du réseau deé*hasesi qu’au financement de priorités
horizontales telles que les systemes de gestidrafia ou les connexions multimodales.
Le CEF peut également promouvoir la réalisatiomwstissements privés ainsi que la
conclusion de PPP par le biais d’'instruments firsc En outre, les obligations liées a
des projets peuvent aider a augmenter la dispdgiloié financements par emprunt pour
des infrastructures a grande échelle. De plusstiimpératif de garantir la coordination

41 £n BE: Varsovie — Berlin —Rotterdam/Anvers — Fetlivge — Midlands; Amsterdam — Béle/Lyon —
Marseille; Dublin — Londres — Paris —Bruxelles.
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avec des activités financées au titre du défi «desports intelligents, verts et intégrés»
d’'Horizon 2020. Les actions entreprises dans lerecade cet objectif thématique
devraient étre coordonnées avec les interventiomnéss au titre des objectifs
thématiques visant a soutenir la transition vels éronomie a faibles émissions de CO2
dans tous les secteurs, a protéger I'environnemteatpromouvoir I'utilisation efficace
des ressourcés

Dans le cadre de cet objectif thématique, la ré@adis des investissements au titre des
Fonds du CSC implique le respect, avant 2014, degdittonsex antecorrespondantes.

Les actions menées au titre de cet objectif th@uatpeuvent contribuer, le cas échéant,
a des interventions connexes définies dans le adeseobjectifs thématiques visant a
renforcer la recherche, le développement technglegiet I'innovation; a renforcer la
compétitivité des PME et a soutenir la transiti@nsvune économie a faibles émissions
de CO2 dans tous les sectétirs

2 Objectifs thématiques 4 et 6 visés dans la préiposile réglement.

43 Objectifs thématiques 1, 3 et 4 visés dans lagsitpn de réglement.
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C. DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES

Evaluation générale des capacités administratives

Les dispositions administratives en Belgique so@hégalement considérées comme
solides, efficientes et efficaces. Des efforts dotvencore étre consentis afin d’affiner
ces dispositions et réduire encore la charge adtrative pour les bénéficiaires de

maniére a garantir un acces efficace aux intergestiEn outre, une élaboration plus
poussée de certaines dispositions pourrait s’avéreessaire afin de faciliter la mise en
ceuvre d’opérations complexes ou intégrées pouaulésrités locales et les régions, y
compris la coopération transfrontaliere avec legspanitrophes. Compte tenu de la

planification prévue, il est indispensable d’assuee suivi et la communication des

dépenses liees au changement climatique et efesctué titre des Fonds du CSC, et de
garantir des dispositions administratives appr@griginsi que des niveaux de capacité
adéquats.

En ce qui concerne le développement rural, la Balgi devrait garantir un
environnement de controle efficace et efficient &te en mesure de confirmer
anticipativement le bon fonctionnement de ses systede contrble.

En vue des futurs programmes du FEAMP, d’'importahemgements seront nécessaires
dans le dispositif administratif de I'autorité desgjon dans la mesure ou une partie des
instruments financiers précédemment régis par laMXRE selon le mode de gestion
directe seront gérés, au cours de la période dgrgromation 2014-2020, en méme
temps que des mesures relevant de I'ex-FEP et $elotode de gestion partagée. Ces
changements portent sur la collecte de donnéespkedle et les mesures de marché.

Sans préjudice des dispositions constitutionnedl@s les compétences exclusives des
régions et communautés, les services de la Cononissstiment qu’il serait utile
d’envisager la création d'un mécanisme de cooriinAatiscussion au niveau supra-
régional dans le but de renforcer la coordinatiansdi’utilisation des différents fonds et
des mécanismes de financement au niveau natiagiatiad.

Les services de la Commission recommandent a lgidged de garantir une approche

intégrée a I'égard du développement territorialit toarticulierement pour la région de

Bruxelles-Capitale. Idéalement, cette mesure degétee réalisée de maniere coordonnée
de facon a créer un maximum de synergie entre ¢espétences exercées par les
différentes communautés et régions concernées.

Dans les régions rurales, des partenariats intersels voient actuellement le jour et

sont mis en place dans le cadre des groupes ladaeeder», dans lesquels I'ensemble
des acteurs ruraux sont représentés. Au niveawr@gégalement, des structures de
gestion et de coordination générent plus de comtaice les principales administrations
et les principaux acteurs concernés par la pobtigurale. Néanmoins, il est encore
possible d’aboutir & une politique encore plusgréé en établissant, par exemple, un
lien plus solide avec I'aménagement du territoirensd le cadre du soutien aux

infrastructures en milieu rural.
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Enfin, il est recommandé de veiller a un déploiememordonné des ressources et
d’adopter une vue d’ensemble au profit des zonedesl Il est important de mettre en
commun les connaissances et les ressources ern tmmapte des ambitions communes
pour le milieu rural. La coopération existante erds différents départements et niveaux
de gestion doit, cependant, étre intensifiée eldéte.

Dans les régions rurales, des partenariats intersels voient actuellement le jour et

sont mis en place dans le cadre des groupes lodaeeder», dans lesquels I'ensemble
des acteurs ruraux sont représentés. Au niveawr@lgegalement, des structures de
gestion et de coordination générent plus de comtaite les principales administrations
et les principaux acteurs concernés par la pobtiqurale. Néanmoins, il est encore
possible d’aboutir & une politique encore plusgréé en établissant, par exemple, un
lien plus solide avec I'aménagement du territoirengd le cadre du soutien aux

infrastructures en milieu rural.

Enfin, il est recommandé de veiller a un déploiememordonné des ressources et
d’adopter une vue d’ensemble au profit des zonedesl Il est important de mettre en
commun les connaissances et les ressources ert tamapte des ambitions communes
pour le milieu rural. La coopération existante erds différents départements et niveaux
de gestion doit, cependant, étre intensifiée eidéte.

Charge administrative

En ce qui concerne les Fonds du CSC, la Belgiqueresuragée a réfléchir sur la fagon
dont elle peut améliorer davantage encore uneageftianciére saine par I'application
d’'un programme de simplification, une meilleure mhoation des fonds et des
programmes, et une réduction de la charge et duadmiinistratifs pour les bénéficiaires
et, dans le cadre de la politique de cohésion,upar utilisation accrue des possibilités
offertes par la cohésion électronique.

Partenariat

La Belgique doit choisir ses partenaires de maroekerte et transparente. La nature et
la taille du partenariat dépendront des prioritéstégiques auxquelles le pays doit faire
face, ainsi que du contexte territorial. Le partextadevrait comprendre les institutions,

les organisations et les groupes susceptibles leéin€er la mise en ceuvre des
programmes ou d’étre concernés par ces derniers.

Suivi et évaluation

Etant donné qu’en Belgique, les autorités de gestiEs programmes sont les régions et
les communautés, il appartient & ces dernieregaiser le partenariat et d’impliquer
dans la préparation, la mise en ceuvre, le suidiégaluation des programmes, les
autorités locales, urbaines et autres pouvoirs igaibtompétents, les partenaires
économiques et sociaux ainsi que des organismesseyant la société civile, dont des
partenaires environnementaux, des organisations gouovernementales et des
organismes chargés de promouvoir I'égalité entsehlanmes et les femmes et la lutte
contre la discrimination.

La Belgique devrait veiller a ce que les zones ind®m dans lesquelles des
investissements territoriaux intégrés (ITl) sereffiéctués, soient directement impliquées
dans la préparation, la mise en ceuvre, le suiiégtluation des programmes, de
maniere a €laborer une approche stratégique ap@eopui réponde a leurs besoins

spécifiqgues dans le cadre de ces programmes.
42



Les services de la Commission demandent la paatiolp active des associations
professionnelles, en particulier des organisatrepsésentant les PME, des chambres de
commerce, des universités et des institutions deerehe. Il s'agit de partenaires clés
pour la promotion du développement, de l'innovatiein de la compétitivité. Leur
interaction dans la mise en ceuvre des Fonds dugegCindispensable a la réalisation
des objectifs d’Europe 2020 au niveau local — confament aux priorités de la
croissance intelligente, durable et inclusive.

Le futur programme du FEAMP imposera des dispasstioouvelles et plus nombreuses
en matiere de coordination étant donné que le @lentet la collecte de données
releveront d’'un systéme de gestion partagée. Egidied, une plus grande coordination
sera par conséquent nécessaire entre les différmeux et organes administratifs.
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