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INTRODUCTION

Conformément a l'article 32 du Reglement généras dends structurels, ce
programme opérationnelpour I'Objectif « Convergence » de la provinceHthinaut
dans le cadre de l'intervention FEDER a été réeigeappui du cadre de référence
stratégique national. Ce programme opérationnelilesfocument soumis par I'Etat
membre et adopté par la Commission définissant sirségie de développement
selon un ensemble cohérent de priorités, pourdlsetgion duquel il est fait appel a
un Fonds.

Ce programme opérationnel comporte:

a) une analyse de la situation de la zone en tedadsrces et faiblesses et la
stratégie retenue pour y répondre;

b) une justification des priorités retenues au mghkes orientations stratégiques
de la Communauté pour la cohésion, du cadre deerafé stratégique
national, ainsi que degsultats de I'évaluation ex ante;

c) des informations sur les axes prioritaires erdeobjectifs spécifiques; ces
objectifs sont quantifiés a l'aide d'un nombre téd'indicateurs de réalisation
et de résultats, compte tenu du principe de praporalité, permettant de
mesurer les progrés par rapport a la situation émard et la réalisation des
objectifs mettant en ceuvre les axes prioritaires;

d) a titre purement informatif, une ventilation icative, par catégorie, de
l'utilisation programmeée de la participation du &sn

e) un plan de financement comprenant deux tableaux:

i) un tableau ventilant pour chaque année, le nmbntke I'enveloppe
financiere totale en indiquant séparément danstée de la participation
annuelle des Fonds structurels les crédits préwus pes régions
bénéficiant d'un soutien transitoire et assuranhualkement la
compatibilité avec les perspectives financierediegpes compte tenu
de la dégressivité prévue;

i) un tableau précisant pour I'ensemble de lagoéride programmation,
pour le programme opérationnel et pour chaque axaritpire, le
montant de I'enveloppe financiere totale de la i@petion
communautaire et des contreparties nationalestatlede participation
des Fonds. Ce tableau donne la ventilation indieagntre le privé et le
public;

f) les informations relatives a la complémentaatec les actions financées par
le FEADER et celles financées par le FEP, lorsale est pertinent;

g) les dispositions de mise en ceuvre du progranp@etonnel, y compris:
i) ladésignation de toutes les entités prévuésrticle 59;

i) la description des systémes de suivi et d'éitan;
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iii) des informations concernant l'organisme comepétpour recevoir les
paiements versés par la Commission et I'organismé&® organismes
responsables de I'exécution des paiements auxitiairéf;

iv) la définition des procédures de mobilisationdet circulation des flux
financiers afin d'en assurer la transparence;

v) les éléments visant a assurer la publicité adwg@mme opérationnel et
l'information le concernant, telles que viséeaditle 69;

vi) la description des modalités convenues ent@dmmission et la Région
pour I'échange de données informatisées permet@aneépondre aux
exigences en matiére de paiement, de suivi etld@i@n prévues par le
reglement;

Chaque programme opérationnel comporte en outrenflesnations sur le traitement
de la question du développement urbain durable.

Le programme opérationnel peut également complarieste des villes retenues pour
le traitement des questions urbaines et les proegdie subdélégation aux autorités
urbaines, éventuellement par le biais d'une subvegtobale.
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CHAPITRE 1. DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE

Les statistiques et analyses présentées dansdenprdiagnostic ont été arrétées en
juillet 2006. Il a été décidé de ne pas actuatiesrinformations au cours du processus
de consultation et d’évaluation du programme. Gemanderait en effet un travail
conséquent, sans que les principales conclusiongati&re structurelle tirées du
diagnostic et les orientations qui en découlens@ent modifiées. En effet, aucune
rupture significative n’est a relever dans I'évaut socio-économique récente de la
zone.

Toutefois, au niveau des indicateurs clés de ctmigxi ont été identifiés, les données
les plus récentes disponibles en juillet 2007 @é@trdentionnées. Ces indicateurs et
I'analyse socio-économique de la zone feront I'odjane actualisation dans le cadre
des rapports annuels.

1. L’activité économique

1.1. Le niveau de richesse de la province

Bien qu’une inversion forte de la trajectoire de®issance hennuyére ne soit pas
encore observée, on constate une stabilisatioma dé@uation a partir de 1999. Cette
derniére n'est certainement pas étrangere aux impéels du DOCUP mis en ceuvre
au cours de la période 1994-1999. Les années 2008-#moignent d’'un léger
redressement de la situation économique de laqrevi

Les arrondissements de Mouscron et de Tournailssmirincipaux bénéficiaires de
ce redressement. Les arrondissements de Charlente &oignies se caractérisent
€également par une évolution favorable a partir @32 Dans I'arrondissement de
Mons, une stabilisation de la situation se margfestis le Iéger retrait observé en
2004 montre que la problématique du redressemetiactevité économique y reste
entiere. Par contre, dans les arrondissements d&thde Thuin, la situation
economique continue de se dégrader. Il s’agit égae des deux arrondissements
dégageant les niveaux de PIB par habitant les falilibes. Ces indices mettent en
évidence le fait que la province ne dispose plup@e économique fort, aucun des
arrondissements n’atteignant la moyenne européan@eje si Mouscron s’en est
sensiblement rapproché.
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Evolution du PIB de la province de Hainaut et de se s arrondissements EUR25 = 100
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Au sein de I'espace belge, si le PIB par habitankadprovince est de 34% inférieur a
la moyenne nationale, 'ampleur des mouvementsagtette qui représente 13% de la
population active a pour effet une nette amélioratle son positionnement en termes
de revenus, l'indice des revenus primaires rédtisadifférentiel a 22%. Enfin, grace
aux meécanismes de solidarité nationale, un redresste du revenu disponible
s’observe lorsqu’on raisonne en termes de revespodible, puisque cette fois I'écart
se réduit a 13%. Si on se référe a I'indice du anivde richesse tel que représenté par
les revenus soumis a I'lPP, le constat est similaircelui obtenu par I'indice du
revenu disponible, les deux indicateurs étant qoioelement proches.
L’amélioration du niveau de vie de la province amisservée ne doit pas occulter un
probleme essentiel : I'insuffisance de la base écoque que se traduit par de pietres
performances de la province en termes de PIB patatmd.

Indice des niveaux de richesse par habitant (Belgigg = 100)

Indice de
Revenus Revenu .
PIB 2004 | primaires | disponible r|che§se
N 2003 5003 selon I'IPP
Entité 2003

Belgique 100,0 100,0 100,0 100,0
Région wallonne 71,8 86,2 90,6 92,6
Hainaut 66,1 77,8 86,5 88,3
Ath 49,6 77,8 86,5 92,5
Charleroi 77,4 87,6 90,7 86,3
Mons 63,0 72,0 84,0 86,8
Mouscron 83,8 76,2 85,3 82,8
Soignies 58,2 75,2 83,1 92,4
Thuin 41,1 85,7 92,0 90,0
Tournai 74,7 78,4 86,7 90,0

Source : ICN
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Au niveau des arrondissements, le jeu conjoint desivements de navette et des
transferts interrégionaux conduit a une vision tig&rente des niveaux de richesse
selon que I'on se base sur le PIB par habitanegtrévenus soumis a I'impdt des
personnes physiques. Ainsi, on constate une irorersians la hiérarchie des

arrondissements. Les arrondissements d’Ath, den&siget de Thuin qui sont les

moins producteurs de richesse en termes de vgleutéa deviennent les plus riches
en termes de revenus. Ces arrondissements, plsxryseuvent donc étre assimilés
comme étant des lieux de résidence avec une quaalitée supérieure a la moyenne
hennuyére plutét que des lieux de production. lsemment, les arrondissements les
plus riches en termes de structures productivesyl€ioi et Mouscron, se révelent

étre les plus pauvres en termes de revenu. Leadissements les plus densément
peuplés, Charleroi, Mons et Soignies dans son ReEEst qui sont également les plus
industrialisés ont perdu leur capacité a polafisetivité économique et a diffuser la

richesse sur I'ensemble du territoire hennuyer.

Ces constats conduisent a inciter a la prudence tamecture des indicateurs au
niveau infrarégional: les arrondissements dégagkentPIB par habitant les plus
faibles ne sont pas nécessairement les plus pawtresersement.

1.2. Les entreprises

Les tableaux indiquent une dynamique d’évolutionndunbre d’employeurs privés

plus faible en Hainaut gu’en Wallonie et en Belgicu I'exception des entreprises
occupant de 20 a 50 personnes. Les établissementmaihs de 20 personnes
représentent 89 % des établissements et plus udéel’emploi ONSS du secteur
privé, ce qui est supérieur aux valeurs belges mésieur au chiffre wallon. Cela

montre I'importance a accorder aux PME hennuyétast @onné leur poids dans la
structure entrepreneuriale de la province.

Bien que la part des établissements de plus dg@dnnes soit tres faible (0,1 %),
iIs représentent pres du quart de I'emploi. A nagele I'évolution du nombre
d’employeurs observée entre 1996 et 2003 dans cedtégorie a évolué
favorablement. Les établissements de plus de 2G@mpees en Hainaut se retrouvent
principalement dans les secteurs des minéraux nétalliques, des minerais et
métaux, de la chimie et des moyens de transpodfa @eut s’expliquer par les
spécialisations sectorielles de la province dars agtivités. Contrairement aux
évolutions observées au cours de la période 1993;18s grandes entreprises dans
les industries traditionnelles se sont renforcéesoairs de la période récente.

La catégorie d’employeurs ayant connu I'évolutiamioins favorable entre 1996 et
2003 est celle des employeurs occupant moins dpeBfbnnes, fait qui s’observe
eégalement en Wallonie et en Belgique.

La situation du nombre d’indépendants dans le Haigast fortement dégradée de
1996 a 2003. Non seulement le nombre d’'indépendaartsnillier d’habitants est de

20% inférieur aux valeurs wallonne et belge maiglite d’évolution s’est également
dégradé de 14%. Cette dégradation s’observe égaleeme Wallonie et pour le

royaume mais dans une mesure moindre. Cela metideao en évidence le faible
dynamisme entrepreneurial de la zone. Il est égalérd noter une concentration
particuliéere des indépendants dans les services camsommateurs (services de
commerce) et dans les services non marchands ¢grofis médicales).
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Employeurs du secteur privé et indépendants par ctse d'importance en 2003

Nombre d’employeurs du secteur Employeurs secteur privé — indices
privé par classe d'importance par | d'évolution par classe d’'importance
millier habitants 2003 2003 (1996=100)

Hainaut Wallonie | Belgique | Hainaut Wallonie Belgique
<20 p. 16,2 18,9 21,9 99,5 100,2 102,0
20-50 p. 1,2 1,3 1,6 107,3 103,5 106,1
50-200 p. 0,6 0,7 0,8 101,6 105,7 105,8

> 200 p. 0,2 0,2 0,3 121,0 127,3 127,2
Total 18,2 21,1 24,6 100,2 100,7 102,6
Indépendants 51,3 59,8 65,1 85,7 90,4 95,5

Source des données : ONSS et INASTI

Au plan de la productivité la Belgique et la plus grande partie de ses ceamies
spatiales se distinguent par un indice de prod€timettement supérieur a la
moyenne européenne, la Wallonie et le Hainauttsargi néanmoins en dessous de la
moyenne belge. A I'exception de Thuin et de Atlg &rondissements hennuyers
préservent globalement un positionnement favorableermes de compétitivité. C'est
Charleroi qui, avec un indice égal a 121, occugmkition la plus favorable.

Une détérioration du positionnement hennuyer s'olgseependant, au cours des dix
dernieres années. Si la Belgique se caractérise upar amélioration de son
positionnement au sein de I'espace européen, cielieest guére observée au niveau
wallon qui maintient plus ou moins sa position. Bamtre, la situation hennuyere se
dégrade, elle perd prés de un point de 1995 a 2004¢in de I'espace hennuyer, le
Hainaut occidental se démarque par une amélioratienson positionnement.
L’arrondissement de Mons, qui est également I'um ples marqués par le déclin de
I'activité économique est celui dont la compétitivse détériore avec la plus grande
intensité. Ces indicateurs témoignent de la nééesdiapporter une attention
particuliere aux facteurs susceptibles d’amélideercompétitivité des entreprises
hennuyeres au niveau international en stimulanvd'stissement en capital physique,
en soutenant la mise au point de nouveaux pro@tipgocédés et en améliorant le
niveau de qualification de la main-d’ceuvre.

Productivité relative en 2004, EUR25 = 100

Indice 2004 Evloglgté(_)go(oo/z)
Belgique 128,9 15
Wallonie 113,0 0,1
Hainaut 111,0 -0,9
Arrondissements
Ath 101,5 -3,2
Charleroi 120,5 -1,5
Mons 107,3 -4.5
Mouscron 108,8 7,5
Soignies 110,3 2,2
Thuin 94,4 2,1
Tournai 106,6 1,9

Source des données : ICN

! PIB par personne occupée.
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Le taux d’investissement de la province pour 20&t3sénilaire a celui de la région et
sensiblement inférieur a celui de ses espacesféeemnée. Au sein de la province,
Mons, Charleroi et Thuin souffrent des taux lessplaibles. En termes d’évolution
par rapport a la moyenne nationale observée en, 1889%arrondissements hennuyers
ont bénéficié d’'une évolution favorable a I'exceptde Mons et de Tournai. De 1996
a 1999, I'évolution hennuyére a également été pikmoncée que la moyenne
européenne. Cette évolution favorable n’est cestagnt pas étrangere a la mise en
ceuvre de [I'Objectif 1. Par contre, la période 2Q003 voit un repli de
l'investissement par rapport aux espaces de référeeci peut s’expliquer par le
contre-effet de la fin de la période de programomagt des attentes, quoique cela
reste a vérifier, liées a la mise en ceuvre derage programmation suivante.

Au cours de la période 1995-2003, le taux dinwsstment de la province est
néanmoins resté sensiblement inférieur a celui ede espaces de référence. Ceci
s’explique principalement par la situation éconamidglifficile rencontrée dans les

arrondissements industriels de Mons et de Chaylgroiensemble concentrent plus
de la moitié de I'emploi hennuyer.

Par conséquent, le taux d’investissement de laipzewet son évolution sont encore
insuffisants pour soutenir une nouvelle dynamigue aoissance. Des signes
encourageants sont cependant perceptibles. Ldisituaste néanmoins préoccupante
pour les arrondissements de Tournai et particutiéere de Mons pour lesquels
I'évolution de [linvestissement est inférieure a taoyenne provinciale. Un
renforcement du systeme daide en faveur dinvestieents démontrant une
contribution a la création de valeur additionnadteen lien direct avec le choix de
développement de la province aiderait certainemeeraméliorer I'efficacité du
systeme d’aide actuel. Ceci passe non seulemenumasoutien aux PME mais
également par un élargissement de la base produatitamment une politiqgue active
en faveur des investissements directs étrangers.

Taux et indice d’évolution de I'investissement Beique — 1995 = 100

Taux M%ggne Indice d’évolution
2003 2003 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EUR25 16,9% 17,4% 102,4 100,3 102,2 1056 1076 106,7 110,5 109,9
EUR15 16,8% 17,3% 101,6 99,5 102,0 1055 1075 106,4 110,5 109,
Belgique 17,2% 18,1% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1Q0,0
Wallonie 16,0% 17,09 100,3 1058 108,2 104,8 1043 101,0 102,2 1013
Hainaut 16,1% 16,4%| 1053 1085 108,1 1058 101,7 96,8 102,1 104,3
Arrondissements
Ath 19,0% 17,0094 959 1099 112,7 1234 110,7 103,6 103,8 1255
Charleroi 15,4% 15,7% 116,8 116,9 124,7 1156 1028 93,1 1115 107,2
Mons 14,9% 15,4% 103,3 1050 99,5 974 107,2 98,7 92,2 985
Mouscron 15,4% 18,9% 123,8 115,7 1189 117,0 1106 109,4 111,7 1018
Soignies 17,9% 17,5% 100,3 1125 974 1008 89,7 1036 96,9 109,3
Thuin 17,5% 16,1% 98,4 109,0 1059 106,3 1004 86,0 948 109,2
Tournai 16,7% 17,5% 82,7 85,4 83,1 86,1 96,2 94,6 95,2 91,6

Source des données : ICN

10
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Les données issues de la TVA relatives a la dérpbgrad’entreprises permettent
d’appréhender [l'activité¢ entrepreneuriale dans semsemble (elles englobent
I'ensemble des catégories d’entreprises, y conlpasindépendants). Si le Hainaut
présente un taux de création brut d’entreprisesitsant dans les moyennes belge et
wallonne, son taux de disparition brut apparaitspéilevé, ce qui pése sur ses
performances nettes. Par ailleurs, en termes dsitdedientreprises, le Hainaut se
situe sous les moyennes wallonne et belge, ceaniirme le moindre développement
de son tissu entrepreneurial.

Démographie d’entreprise — Moyennes 2000-2004

Taux de création Taux de Densité

brut disparition brut | Evolution nette (entreprises/1.000 hah.)
Belgique 7,4 % 7,2% 0,2 % 66,8
Wallonie 7,3 % 7,7 % -0,3 % 59,1
Hainaut 7.4 % 8,2 % -0,8 % 50,2

Source : INS-ECODATA

1.3.

La répartition de la valeur ajoutée met en éviddeogeveloppement plus important
des services non marchands dans la province ppontag@ la situation wallonne, et
surtout belge. L’écart par rapport a I'Union eurepée est encore plus marqué, la part
des services non marchands en Hainaut étant de 3ug¥rieure a la moyenne
européenne alors qu’elle est de 6 % supérieurévaaunfédéral.

La structure sectorielle de I'activité économique

En termes relatifs, le secteur industriel resteserteur important dans la province, la
part de la valeur ajoutée générée par ce secteusitsant dans la moyenne
européenne. En matiére de services marchandsjialiae situe 12% en dessous de
la moyenne européenne. Ce secteur reste égalenoamd neprésenté dans la valeur
ajoutée qu’en Wallonie et en Belgique. Bien quiil@nnu une évolution favorable
au cours des derniéres années, son indice d'évpluéiste, lui aussi, inférieur aux
indices wallon et belge.

Répartition sectorielle de la valeur ajoutée en 2@D

Parts sectorielles Parts sectorielles
En % du total sectoriel belge En % de la VA totalede la zone

Agric., | Industri | Services | Services | Agric. Industrie Services | Services

sylvic. eet Marchan Non- sylvic. et | et énergie| Marchan Non-

et péche| énergie ds marchan péche ds marchand

ds S
Hainaut 9,26 8,71 6,94 10,14 1,3% 26,4% 43,0% 29,3%
Wallonie 31,63 23,65 20,41 29,15 1,5% 25,0% 44,1% 29,4%
Belgique 100 100 100 100 1,1% 24,7% 50,6% 23,6%
EUR15 ) ) i i o o o 0
(2002) 2,1% 26,8% 48,9% 22,2%
Source : ICN

11
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1.4. Le commerce extérieur

L’évolution positive par rapport a 1995 des expiwtes hennuyéres est sensiblement
plus favorable gu'aux niveaux wallon et belge. Rtes deux tiers des exportations
sont concentrées dans les secteurs des machiggsipements, de la chimie et des
métaux communs.

En comparaison avec la Wallonie et la Belgique,sesteurs de l'alimentation, du

bois et des industries diverses sont sous-rep&séians la province, ce qui reflete la
moindre spécialisation de la zone dans ces seclautextile-habillement, les métaux

communs et les machines et équipements constitp@ntcontre les principales

spécialisations hennuyeres.

L’industrie hennuyére est plus tournée vers l'eiqioon que le reste de la région
wallonne comme l'indique les exportations par teadtit Par contre, I'écart par rapport
a la moyenne national est important, ce qui s'exipar la faiblesse de sa base
industrielle.

Exportations industrielles d’apres les statistiquesTVA — Répartition et indices
d’évolution sectoriels en 2003

Part du secteur dans le total de la Provincg Hainaut | Wallonie | Belgique EZ;S%ﬁé
Machines et équipements 24,6% 21,0% 15,4% 11,5%
Chimie 23,3% 26,0% 25,1% 6,7%
Métaux communs 15,5% 16,0% 12,2% 9,2%
Textile et habillement 9,7% 6,0% 5,0% 13,9%
Matériel de transport 7,8% 6,0% 15,2% 3,7%
Produits minéraux non métalliques 7,1% 7,0% 8,2% 6,2%
Agro-alimentaire 6,2% 10,0% 10,4% 4,3%
Divers 2,9% 6,0% 7,8% 2,7%
Autres 2,8% 3,0% 0,7% 30,4%
Total 100% 100% 100% 7.2%
Total (million EUR) 13.032 | 28.411 | 180.935 -
Total (en % Belgique) 7,2% 15,7% 100% -
Export par habitant 10.181 8.609 17.396 -
Indice d’évolution 1995-2003 234 169 154 -

Source des données : INS

1.5. La structure urbaine

Selon lidentification des agglomérations et régiambaines effectuées par I''WEPS,
le Hainaut compte quatre des grandes zones urbailésnnes. Les agglomérations
sont constituées du noyau urbain ou cceur de ldilenéme imbriqué dans un tissu de
quartiers urbains et entouré d’'une couronne urbeamstituée de constructions d’'un
seul tenant et dont la fonction est essentiellemésitientielle. La région urbaine se
définit comme I'entité spatiale ou se déploienplapart des activités de base de la
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communauté urbaine avec entre ces activités, wwanide relations intenses créant un
ensemble fonctionnel. Elle regroupe I'agglomératainla banlieue, c’est-a-dire la
zone périphérique de la ville, mais dont le dévedpent est intimement lié a la ville.
Ces régions sont illustrées par la carte ci-desgposr laquelle « 0 » signifie hors
zone, « 1 » agglomération et « 2 » banlieue).

Agglomérations et régions urbaines wallonnes

I 500 - 5000
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Ensemble, les quatre régions urbaines hennuyéresctent 30% de la population
wallonne et 63% de la population hennuyere. La eptration en termes d’activités
économiques est également importante puisqu’'gliesente 67% de I'emploi salarié
privé hennuyer (20% de I'emploi salarié privé wa)lo

Agglomérations et régions urbaines wallonnes — Pofation 2005

Zones Agglomérations Régions urbaines

Charleroi 287.592 369.431
Mons 187.Z70 226.921
La Louviere 131.467 131.467|
Tournai 67.476 87.688
Liege 473.403 627.932
Verviers 76.280 95.716
Namur 106.767 139.898
Total 1.223.488 1.539.155

Source des données : INS

Trois de ces régions urbaines forment un continuumnitipolaire composé des

agglomérations de Mons-La Louviere-Charleroi. Cgpaee correspond au sillon

industriel hennuyer qui s’étend sur un tiers desroones hennuyeéres et couvre 56%
de la population hennuyére. Cet espace urbain atrec&galement |'essentiel de

I'activité économique de la province, soit deuxdigle I'emploi salarié. L’espace

composé par Mouscron-Tournai bénéficie pour sagmson appartenance a la région
métropolitaine transfrontaliere de Lille.

La carte illustrant les densités de population g@anmune met en évidence deux
zones rurales spécifiques : I'arrondissement d'éttenvirons et la Thudinie. Alors
que la région d’Ath se situe a proximité des zomebaines et bénéficie du
développement de la région du tournaisis, le suth dénudinie se situe a I'écart des
grandes agglomérations hennuyéres. Les lacs de tHEdeure et le pays de Chimay
présentent cependant de réelles opportunités deapdement touristique pour cette

Zone.

1.6. Le tourisme

Bien que le retard hennuyer en matiere de valarisate son potentiel touristique
reste conséquent, une évolution appréciable esindamt observée au cours des
dernieres années. La part du nombre de nuitéesldansal wallon est de pres de
10%, ce qui correspond a une évolution de 60% dH 202005. Cette évolution
favorable est a mettre en parallele avec la dinonutignificative observée tant pour
la Wallonie que pour la Belgique. On constate piéeuas que I'évolution a été plus
importante pour les touristes étrangers que pautolristes belges.

Deux tiers des nuitées sont concentrés dans simcmms, dont les quatre grands
centres urbains hennuyers. Seul le Tournaisiswa@tdiminution significative de son
attractivité touristique. Bien que les chiffres dambre de nuitées ne soient pas
disponibles pour Froidchapelle pour 2001, on oleseque cette zone située a
proximité des lacs de I'Eau d’Heure jouent un dignificatif dans la valorisation du
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potentiel touristique hennuyer. La Louviére a égedet joué un réle significatif dans
I'évolution favorable du nombre de nuitées.

Nuitées dans la province (hors tourisme de terroir)

Belge Etrange Etrange

Total Belge Etrange Total Total Belges

s rs s rs rs

2005 2001 Evolution 2001-2005
Belgique | 2%%% 1282 15563 | 2909 1347 15616 | 25% 48%  -0.4%
Wallonie 6.694 3.738 2.957| 7.056 4.104 2.951 -5,1%8,9% 0,2%
Hainaut 634 248 386 397 188 209 | 59,9% 32,2% 84,7%
Part des principales communes dans le total hennuye
Charleroi 21,6% 21,4% 21,6%| 23,2% 18,3% 27,7%| 48,3% 54,9%  44,4%
Mons 13,8% 9,0% 16,9%| 14,3% 7,7% 20,3%| 54,1% 54,9% 53,8%

La Louviére | 55% 4,1% 6,5%| 2,4% 3,7% 1,2%|271,8% 43,5% 927,9%
Soignies 4,8% 2,5% 6,3%| 4,5% 0,8% 7,7%| 71,8% 292,0%  50,4%
Froidchapelle|14,3% 8,9%  17,7% - - - - - -
Tournai 7,8% 8,5% 7,3%|15,2% 13,8%  16,5%| -18,4% -18,5% -18,4%

Total 67,7% 54,4%  76,3%|59,6% 44,4%  73,3%| - - -

Source des données : INS

A coté du tourisme de court séjour, la province diée d’'une offre diversifiée
d’attractions historico-culturelles, d’archéologiedustrielle et de détente qui a
favorisé le développement du tourisme d’'un jounnieces attractions, Paradisio,
avec 520.412 visiteurs en 2004-2005 s’impose cotensée le plus visité. Les villes
de Mons et de Tournai ainsi que le parc de MarigimRonquieres, les lacs de I'Eau
d’Heure ou encore Aubechies participent a un reeiment significatif de I'offre
touristique de la province.

Attractions touristiques wallonnes

Territoire Nombre d'attractions| Fréquentation 200&volution 2000+
2004
Brabant wallon 12 1.790.914 visiteurs -0,6%
Hainaut 58 1.924.860 visiteurs 2,2%
Lieége 30 965.582 visiteurs -0,4%
Luxembourg 36 845.605 visiteurs -2,2%
Namur 60 2.839.872 visiteurs 1,3%
Région wallonne | 196 8.366.833 visiteurs 0,4%

Source : Observatoire du tourisme wallon

Trente pourcent des attractions touristiques waklsrnsont situées dans la province de
Hainaut. Celles-ci concentrent 23% des fréquentatidSi la fréquentation par
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attraction est inférieure de 20% a la moyenne wakp on observe cependant que la
province est engagée dans un processus de ragrapag une évolution du nombre
de fréquentations nettement supérieure a la moyegienale. C’est la province qui a
bénéficié de I'évolution la plus favorable au codes dernieres années.

Nombre de nuitées par commune (hors tourisme de tagir)

P35
ey

«rﬁ*ﬂg-'L i
't

Muitées
[_]0-50000
[ 50000- 100000

[ 100000 - 200000
I 200000 - 400580

Fréquentation en tourisme de terroir en 2004

Nombre de %
nuitées

13.837 0,8%
Brabant
Wallon
Hainaut 127.757 7,0%
Liege 616.53( 33,8%
Luxembourg 692.834 37,9%
Namur 375.584 20,6%
Wallonie 1.826.548 100,0%

Source : Observatoire du Tourisme Wallon

En tourisme de terroir, la province de Hainaut éepnte 7% des nuitées enregistrées
au niveau wallon.
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Répartition des capacités d'hébergement en 2004

Campings Hétels | Tourisme dg Tourisme | Villages de | Total %
terroir social vacances
Brabant Wallon 6,2% 81,4% 10,9% 1,4% 0,094 2.641 2,7%
Hainaut 24,0% 38,4% 26,4% 11,2% 0,099 6.474 6,5%
Liége 34,8% 24,1% 19,9% 7,1% 14,1% 23.932 24,1%
Luxembourg 42,7% 13,4% 19,4% 5,0% 19,5% 44.173 44,6%
Namur 28,5% 17,0% 21,5% 8,9% 24.2% 21.912 22,1%
Wallonie 35,5% 20,2% 20,2% 6,7% 17,4%| 99.132 100,0%

Source : Observatoire du Tourisme Wallon

Au niveau de l'offre d’hébergements, la Province ldainaut compte 10% des
établissements wallon, avec une capacité moyeri@geunre a la moyenne wallonne,
la Province ne représentant que 6,5% des capacit#®nnes. Les capacités
d’hébergement hennuyeéres (6.474 places) se ré&tisomme suit : 38,4% dans les
hotels, 26,4% dans le tourisme de terroir, 24% dasscampings et 11,2% en
tourisme social.

2. Le positionnement technologique hennuyer

L’analyse du potentiel et des performances teclyigles des pays a mis en évidence
la nécessité de se baser conjointement sur treégaaes d’indicateurs pour évaluer
le potentiel et les dysfonctionnements des systédiesovation technologique
nationaux et régionaux :

* Des indicateurs d'input :
- Efforts de R&D (dépenses et personnel)

- Autres dépenses liées a l'acquisition de technekgncorporées et non
incorporées

* Des indicateurs de throughputs :
- Les liens amont-aval entre les entreprises

- Les collaborations entre les entreprises et leseautomposantes du
systeme d’innovation (centres de recherche, untésrts institutions
relais...)

- Les collaborations et partenariats développés pes différentes
composantes du systéme d’innovation (participatauns programmes de
recherche internationaux, alliances stratégiques....)

» Des indicateurs d’output :
- Les brevets

- La balance des paiements technologiques (échadgesonnaissances
techniques et de services a contenu technologique)

- La part des activités de haute technologie datissu productif.
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Nombre de ces indicateurs ne sont cependant ppsnilides au niveau hennuyer.
est néanmoins possible a partir des quelques tedisadisponibles d’opérer certains
constats sur les forces et faiblesses du systémeogtation hennuyer.

Etant donné les objectifs fixés lors du Conseibpaen de Lisbonne, c’est-a-dire une
intensité R&D de 3% dont au moins deux tiers réalipar le secteur privé, la
contribution du Hainaut a leur réalisation nécessite attention particuliére.

2.1. Les efforts de R&D

La province de Hainaut souffre d'un sous-investisset chronique en R&D
industriellé. Sa part dans les totaux wallon et belge estefgiak comparaison a son
poids démographique. En dépit des efforts conspati$a Région, notamment dans le
cadre des politiques structurelles, le taux dessmnice de la R&D industrielle reste
inférieur a celui des espaces de comparaison. HM,20intensité de la R&D
industrielle était de 1,1% contre 1,4% au niveaional.

bY

Quant a lintensité R&D publique, celle-ci est fartent liée a la présence
d’infrastructures universitaires.

L'intensité R&D de la Région Wallonne se situait 2003 & 2,02% du PIB, contre
1,92 % au niveau national et communautaire (UE28%, performances sont donc
relativement bonnes en la matiere. En matiere gerd®s privées, la Wallonie se
situe, avec un taux de 1,47 % en 2003, dans la mmeybelge et au-dessus de la
moyenne européenne. Ce taux s’est inscrit en halegags 1995.

Si la Wallonie apparait relativement bien posit@arpar rapport a ses espaces de
référence, des efforts restent néanmoins a fopour atteindre I'objectif global fixé
par le Conseil européen a Barcelone en termes pendés R&D, c’est-a-dire des
dépenses publiques et privées représentant 3 “dBjudBnt 2% pour les dépenses
privées.

Dépenses de R&D et entreprises actives en R&D

Hainaut Wallonie Belgique
Dépenses R&D 241 831 3631
Indice d’évolution 1992-2001 177 184 194
Taux de croissance 1992-2001 6,5% 7,0% 7,6%
Part du Hainaut dans le total 6,6% 22,9%
Entreprises < 50 personnes 8,1% 10,2% 9,1%
Entreprises de 50 a 249 personnes 19,2% 25,4% 15,7%
Entreprises > 249 personnes 72,7% 64,4% 75,2%
Entreprises actives 155 499 2172
Indice d’évolution 1992-2001 116 118 116
Taux de croissance 1992-2001 1,6% 1,8% 1,6%
Part du Hainaut dans le total 7% 23%
Entreprises < 50 personnes 55,5% 55,3% 54,3%
Entreprises de 50 a 249 personnes 29,7% 31,5% 29,3%
Entreprises > 249 personnes 14,8% 13,2% 16,4%

Source : Spithoven, 2005

2 Telle que conceptuellement définie par TOCDE.
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Au cours des dix derniéres annees, les entrefreasuyeres se sont caractérisées par
un moindre dynamisme en matiére d’investissemenDR&ndice d’évolution de la
R&D étant inférieur aux indices belge et walloneé$des trois quarts de la R&D est
concentrée dans les grandes entreprises. Néanrphissje la moitié des entreprises
actives en R&D sont des PME. Face a l'ampleur desestissements et des
compétences nécessaires pour mener une R&D effiteseliens établis par les
centres de recherche devraient se renforcer stnéoeau.

L’analyse de la répartition sectorielle de la R&mlustrielle indique que le secteur
chimique occupe une place prépondérante dans lainpeo Les matériaux de
construction, les TIC et équipements scientifigeetes moyens de transport y sont
€galement bien représentés quoique dans une masaweoup moindre. Par contre,
le secteur pharmaceutique y est relativement algesttairement a sa représentativité
aux niveaux belge et wallon.

Répartition sectorielle des efforts R&D en Hainauten Wallonie et en Belgique

Part des dépenses R&D Part des firmes actives
Hainaut | Evolution | Wallonie | Belgique | Hainaut | Evolution | Wallonie | Belgique
2001 1992-2001 2001 2001 2001 1992-2001 2001 2001

Alimentation 0,8 0,4 1,4 2,3 6,5 0,5 7,8 7,0
Textile 0,3 -1,0 0,2 0,8 1,9 -1,1 1,0 4,7
Bois 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,8 2,1
Papier, imprimerie 1,3 -0,3 0,6 0,5 1,9 -0,3 2,0 2,3
Chimie 48,4 -2,0 18,5 18,9 14,2 -2,2 9,6 8,5
Pharmacie 0,5 0,5 32,8 23,1 1,3 1,3 3,4 3,0
Caoutchouc-plastiques 0,3 0,0 1,6 1,8 3,2 -0,5 3,6 45
Matériaux de construction 11,5 0,0 45 1,7 11,0 1,3 4.8 2,9
Métallurgie 1,0 -2,0 4,0 4.4 10,3 -1,6 9,2 8,8
Machines et équipements 7,2 13 7,0 7.4 12,3 0,4 16,0 11,3
électriques ! ! ! ! ! ! ! !
TIC et equipements 10,1 -6,0 8,9 21,8 7.1 -0,4 8,2 7,3
scientifiques

Moyens de transport 11,3 8,2 8,0 5 2,6 -1,1 2,6 2,8
Industries diverses 0,7 0,0 0,4 1,9 3,9 2,4 2,4 3,2
Construction 0,3 0,0 0,2 0,3 2,6 -0,4 2,4 2,5
Services matériels 0,1 0,0 0,2 0,7 1,3 -0,2 3,0 57
Services immatériels 4.1 3,4 3,3 51 13,5 2,3 14,6 15,1
Software 2,1 0,0 8,4 4,0 6,5 0,5 8,4 8,5

Source : Spithoven, 2005

Dans le cadre des politiques structurelles, le ld@pement de centres de recherche
(dénommés a I'époque pdles d’excellence) a étéritvola province compte
actuellement dix centres de recherclagréés qui couvrent une large spectre de
technologies et de recherches scientifig@es centres ont bénéficié d’'un soutien
public conséquent, tant européen que wallon. Gerteéntres ont déja pu tisser un
réseau de partenariats avec les entreprises, suséa ainsi une part raisonnable de
recettes privées. D’autres sont plus impliqués dassprogrammes européens.

% Sans compter les antennes locales du CRIF et diegieel.
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Le personnel des centres de recherche varie de7B3iaités et la part des recettes de
marché de 4 a 68%. Certains de ces centres somtuiarement actifs dans les
programmes de recherche européens, leur degré ldatipn n’étant pas sans lien
avec les orientations thématiques des programmep@&ens. Ces centres couvrent
une large palette de technologies, ce qui n'emp§akecertains sont spécialisés dans
des domaines relativement similaires ou connexesr Bes centres, des économies
d’échelle pourraient certainement étre réaliséedesnincitant a partager certains
équipements et a développer des recherches cagpiah un mot a travailler en
synergie. On peut également espérer des effeteevder Iplus importants sur le
développement économique de la province d’'un reefoent des collaborations entre
ceux-ci. Par alilleurs, linterpénétration croisgantles différents domaines de
technologies clés milite en faveur d’un renforcetds collaborations entre centres.
Sur ce plan également, des effets de levier plg®itants peuvent étre attendus pour
la zone. De maniere générale, le développemenéragsique des collaborations et
partenariats entre centres aiderait a pallier lesblpmes que pourrait soulever
I'absence de masse critique en termes de visipbditdtractivité et de représentativité.

Couverture technologique des centres de recherchgr&és en Hainaut

Domaines technologiques

Centres B|(;]tec Biotech ] Génie & _
Matér. TIC _ | Envirt.
Santé agro procédé

1. Centre De Groote et assimilés

CRIBC *k% *% *k%k

2. Centres Obijectif 1 et Phasing out

NATISS *x *kk *xk ——
BIOVALLEE *xx * *x

CENAERO * *xk —
CERTECH * i *xk *x kk
CETIC * *xk *

CTP *kk Hkok Hkk
MATERIA NOVA * rxk *kk *
MULTITEL *kk *

3. Autres centres en RW

I N I SMA *kk *kk *kk

Source : Gouvernement wallon

Le personnel de R&D des entreprises, exprimé ede%a population active, est un
autre indicateur d’input en matiere d’'innovatioru Aiveau du personnel de R&D des
entreprises, la Wallonie se situe, avec un tau®,d8 % en 2004, dans la moyenne
des quinze, mais sous la moyenne nationale. Sidamsidére le personnel de R&D
total, la Wallonie se situe sous les moyennes nalioet européenne.
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Le flux potentiel de ressources humaines dans leade de la R&D peut étre

approché via le nombre de dipldomés dans les domacientifiques. Cet indicateur

n'est disponible qu’au niveau des Communautés peuBelgique. La Belgique se

situe sous la moyenne européenne pour cet indicaela Communauté francaise (y
compris Communauté germanophone) se positionneeldgiht sous la moyenne
belge. On y note néanmoins une croissance plusu@argue la Belgique au cours de
la période 2000-2004.

Wallonie Belgique UE 15 UE 25

Personnel de R&D total, en % de la population 1,33 % 1,66 % 1,47 % 1,36 %
active — 2003

Personnel de R&D des entreprises, en % de 1a0,69 % 0,84 % 0,68 % 0,60 %
population active — 2004

Dipldmés dans les domaines des mathématiqueg4,7,6 %* 19,0 % 25,4 % 23,6 %
des sciences et de la technologie, en % de
I'ensemble des domaines — 2004

* Communautés francaise et germanophone
Source : EUROSTAT

Le degré de transposition de linnovation au seintdsu économique peut étre
appréhendé au travers de I'analyse de I'emploi tsecteurs de haute technologie,
secteurs a haute valeur ajoutée. Au niveau in@élistai Wallonie, comme la Belgique,
se situe sous la moyenne des quinze. La provinceHai@aut se positionne
relativement bien au sein de I'espace wallon, mesgte en retrait des moyennes
nationales et européenne. Les performances wakoaehdéelge au niveau serviciel
apparaissent plus favorables par rapport a la m@yenropéenne ; le Hainaut se situe
dans la moyenne européenne. Concernant cet indicdés progres realisés par la
Wallonie au cours des derniéres années sont magigdrau niveau belge.

Emploi dans l'industrie Emploi dans les services de

manufacturiere de haute haute technologie
technologie et haute
technologie moyenne

(en % de I'emploi total) — 2004 (en % de I'emploi total) — 2004

Hainaut 5,8 % 3,6 %
Wallonie 4.8 % 3,8%
Belgique 6,4 % 3,9 %
UE 15 7,0 % 35%
UE 25 6,8 % 3.3%

Source : EUROSTAT

Les créations de spin-offs permettent égalemenpdécher le niveau de valorisation
de la recherche. Seule une information au nive#gekest néanmoins disponible, sur
base des études réalisées par I'Université de figtges chiffres fournis par le réseau
LIEU®. Les principaux éléments que I'on peut en retsoit les suivants :

“In CESRW, « Rapport économique et social 2003 », 2004
®In Conseil de la Politique scientifique, « Evaluatitmla politique scientifique de la Région Wallonne
et de la Communauté Francaise », mai 2006.
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- On constate une augmentation du rythme de créad@ospin-offs en Belgique
depuis 1996 ; au niveau francophone, celui-ci séreta 14 par an depuis 1999.

- A fin 2002, 157 spin-offs étaient recensées en iBetg dont 84 issues des
universités francophones (53,5 %) ; des donnéeslisdes a fin 2004 chiffrent le
nombre de spin-offs actives issues des univerbiédsophones a 120 unités (sur
155 créées), dont 85 % en Région Wallonne.

- Les principales universités francophones pourvoggwe spin-offs sont 'ULG,
'UCL et 'ULB ;

- Les principaux secteurs concernés sont les suivant€ (26 %), biotech-santé
(25 %), autres services (15 %), biotech-agro (1liBgjrumentation (11 %).

Signalons enfin l'accroissement de la participativallonne aux programmes

européens, ce qui résulte notamment de la politmus volontariste menée depuis
2002 en la matiere. A fin décembre 2006, la Wadoest présente dans 324 projets
qui totalisent 429 participations retenues pouraritement (soit 26 % des

participations belges) Celles-ci concernent a 46e% universités, a 36 % des

entreprises et & 16 % des centres de recHerche

2.2. Les brevets

Les données relatives aux dépbts de brevets morgren les performances de la
Province de Hainaut restent trés en dessous degmey européenne, belge et
wallonne. Une évolution favorable est néanmoinsenlg® au cours de la période
d’observation, l'indice hennuyer par rapport a layenne européenne (EUR 25)
passant de 43 en 1996 a 51 en 2002. Cette évolslioscrit dans une tendance
générale d’augmentation du nombre de demandestetbrau niveau européen.

Demande de brevets par mille habitants

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Hainaut 35 52 43 62 76 57 70
Wallonie 65 89 90 122 132 117 110
Belgique 96 124 128 143 144 135 141
EUR 15 109 123 135 150 160 160 -
EUR 25 92 103 113 126 135 135 -

Données basées sur le lieu de domicile de I'inwente
2003 : données partielles
Source : Eurostat

La demande de brevets dans la province se loadsentiellement dans des secteurs
d’activité traditionnels. La demande de brevethdete technologie y est trés faible.
L’indice par rapport a la moyenne européenne (EBRpasse de 8 a 10 au cours de
la période 2000-2006.

® Source : NCP Wallonie.
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Ces deux constats témoignent des efforts a conskamts la province pour améliorer
son positionnement technologique, particulierendans les secteurs en croissance
qui jouent un role prépondérant dans la dynamiguerdissance régionale.

Demandes de brevets de haute technologie par milkabitants

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Hainaut 0,8 2,0 0,6 3,0 2,7 54 4,6
Wallonie 3,1 4,7 11,3 19,6 13,7 9,5 8,7
Belgique 10,2 16,1 21,3 27,2 23,7 243 26,5
EUR 15 14,7 18,3 22,2 27,9 31,9 32,1 -
EUR 25 12,3 15,3 18,6 23,4 26,8 27,4 -

Données basées sur le lieu de domicile de I'inwente
Source : Eurostat

2.3. Les indicateurs d’innovation

Trois composantes clés jouent un réle essentiek dafficacité des systémes
d’'innovation : la capacité d’absorption (transnossde connaissances), la capacité de
transfert (transfert de connaissances) et la cipaciéatrice (production de
connaissances). Si les interactions entre cesiémscsont capitales pour l'efficacité
d’un systéme d’innovation, I'analyse des indicaseguantitatifs de base en matiéere de
science et technologie permet d’établir un premagrstat. Par conséquent, c’est en se
focalisant sur ces trois composantes de base quositionnement de la région et de
la province par rapport a la moyenne européenné affectué.

Ce positionnement de la Wallonie et du Hainautéaréalisé sur base d’indicateurs
constitués & partir de cing groupes de varidbieprésentatives des performances
technologiques et économiques des régions:

- les activités R&D : les organismes gouvernementiscuniversités et le secteur
industriel jouant chacun un role spécifique au skirsystéme d’innovation, une
distinction est opérée entre ces trois catégormsealrs, ces indicateurs donnant
une appréciation sur la capacité de la région acéoler aux ajustements
technologiques nécessaires a 'amélioration d@psdsrmances économiques ;

- les brevets : mesure la plus usitée pour évaluerapmcité d’innovation d’une
région en dépit de ses faiblesses, elle donne nfioemation sur la propension
d'une région a concevoir de nouveaux produits etcguiés susceptibles de
renouveler les structures productives ;

- la productivité du travail telle que mesurée pardeport entre le PIB et la
population active occupée dans la région : ellesttue un €lément d’information
sur la capacité d’'une région a saisir les oppotdgnoffertes par les nouveaux
produits et procédés de production ;

" Toutes les données utilisées dans cette sectimigpnent ' EUROSTAT.
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- le niveau de richesse par habitant (en standargale/oir d'achat): il est
représentatif de la capacité d’'une région a se o€ avantages concurrentiels et
a les valoriser pour améliorer le bien-étre dedputation;

- les niveaux de formatidrde la population de 25 & 59 ans et la participaties
travailleurs a des actions d'éducation et de faonajui donnent une appréciation
de la capacité d’assimilation et d’adaptation dmsvelles technologies.

Deux catégories d’indices complémentaires ont aléutées : une mesure de la base
technologique approchée au travers des dépenseseR&lBs brevets par habitant et
une mesure de l'intensité technologique baséeesudépenses R&D et le nombre de
brevets par unité de PIB. Les indices basés siR&B ont pour objet d’apprécier
dans quelle mesure une région investit suffisammdans ce domaine pour assurer
son développement économique. L'indice basé suibtesets mesure la capacité
créatrice de la région. La seconde catégorie cdtatdurs permet de relativiser le
positionnement technologique de la région par re@eon niveau de richesse.

La combinaison des différents indices européensmi@ieune premiére appréciation de
trois composantes essentielles du systéme d’inioovat

- la capacité d’absorption : elle est approchée pw mdice composite tenant
compte des niveaux de formation et de productjvité

- la capacité de transfert: elle résulte du mixtereeta capacité d’absorption, la
productivité et I'intensité R&D des différentes ggpd’institutions ;

- la capacité créatrice : elle est la résultante alecdpacité d’absorption et de
transfert, de la R&D par habitant des différentaségories d’institutions, du
nombre de brevets et de la productivité de la R&Deemes de brevets.

Afin d’apprécier la capacité d’ajustement de laioagl'analyse a été complétée en
mesurant I'évolution des principaux indicateurstemlogiques au cours de la période

8 L'ISCED (International Standard Classification Bflucational Diplomas) permet de comparer les
niveaux d’éducation et de qualification de la pagioh. Les niveaux ISCED 1, 2 et 3 correspondent a
I'enseignement primaire et secondaire, le niveaDBB 4 a I'enseignement supérieur non compris
I'enseignement post-universitaire et le niveau I9GEa I'enseignement post-universitaire.

° Toutes les variables étant calculées en indicergaport & la moyenne européenne, les indices
composites utilisés sont les suivants :

IA = (P+IN/7 +2* MO/7 + 4*SU/7 + I13E)/2

IT = (2*IA + 0,55*IND + 0,15*GOV + 0,30*EDU + INP 4RDP + PIB)/6

IC = (1,5%IA + 2*IT + 0,55*IPO + 0,15*GP0O+0,30*EP® BRP + BPO + BRE + BPR + BPT)/10,5

Ou IC =indice de capacité créatrice, IT = indice adacité de transfert, IA = indice de capacité
d’absorption, P = productivité, IN = niveau de fation inférieur, MO = niveau de formation moyen,
SU = niveau de formation supérieur, I3E = taux demftion permanente, IND = intensité R&D
industrielle, GOV = intensité R&D gouvernementalEDU = intensité R&D de I'enseignement
supérieur, INP = R&D industrielle par actif, RDPR&D totale par actif, PIB = PIB par habitant en
SPA, IPO = R&D industrielle par habitant, GPO = R&Duvernementale par habitant, EPO = R&D
de I'enseignement supérieur par habitant, BRP wébsepar habitant, BPO = brevets par unité de PIB,
BRE = brevets par actif, BPR = brevets sur R&D #tdelle, BPT = brevets sur R&D totale.

La prise en compte de plusieurs types de pondérptor une méme variable a pour objectif de lisser
les indicateurs. La prise en compte de la capaggsorption dans I'indice de capacité de transfert
de capacité d’absorption et de transfert dansitmde capacité créatrice s’explique par le faiine
bonne capacité de transfert impligue une bonnecii#pd’absorption et une bonne capacité créatrice
nécessite une bonne capacité d’absorption et dsfér
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1995-2004. Les principaux constats qui ressortentalcul des indices se résument
comme suit:

La Flandre et Bruxelles appartiennent au groupeégisns leaders qui dominent
I'espace technologique européen de par leur haeanide capacité d’absorption,
de transfert et créatrice. La fédéralisation duspay fortement influencé la
répartition spatiale des activités R&D en Belgigurealtérant le rdle polarisateur
de Bruxelles.

Les régions caractérisées par une capacité ddaraasd’absorption supérieure a
la moyenne européenne disposent de moyens suffisaoir exploiter les
nouveaux produits et procédés mis au point dangélgiens les plus innovantes.
La région wallonne de méme que la province de Hajren phase de transition
technologique n'appartiennent pas a ce groupe.chpacités d’absorption et de
transfert wallonnes se situent a un niveau proehka anoyenne européenne mais
la région souffre d’'un manque d’investissements R&[Ba productivité en termes
de brevets y est nettement insuffisante. Une amadiom de la R&D industrielle et
une plus grande valorisation de son potentiel daerehe aideraient la région a
ameéliorer substantiellement ses performances téotjgoes, et par la, ses
performances économiques. L’évolution récente egteiedant favorable a la
région comme l'illustrent la comparaison des intioas pour 1995 et 2004.

Le Hainaut appartient au groupe des régions saftta nombreuses déficiences
en ce qui concerne les structures de rechercheatamiveau de leur capacité
d’assimilation des nouvelles technologies que dealarisation de cette capacité
d’apprentissage. Des efforts substantiels doivém éonsentis par ces régions
pour assurer la maitrise de I'aval du processugd®rche.

Un indice d’innovation, calculé comme la moyenneorgétrique des trois
indicateurs de base, permet de constater quemditionnement de la région a
éevolué favorablement, I'écart par rapport a la nmoye européenne pour le
Hainaut reste trés important.

Le principal constat qui ressort de ce tableawestle Hainaut ne bénéficie pas d’'une
masse critique suffisante de son potentiel R&D afimdapter et de diversifier sa
structure de productidh Dans ce type de régions, I'accent doit &tre muis Is
développement d’'une infrastructure efficiente eriéna d’enseignement supérieur et
de formation qui constitue une condition nécessaing stimuler I'assimilation des
connaissances technologiques.

Le Hainaut, tout comme le reste de la région waklpnappartient au groupe de
régions qui doivent faire face a des problemesedenversion et de restructuration.
Ces regions, malgré des indices de R&D dans I'gnsenent supérieur €leves, sont
non seulement caractérisées par des indices de dR&P l'industrie en dessous de la
moyenne européenne mais €également par une forteiakgetion des activités

industrielles dans des secteurs peu intensifs @meédogie. Ces régions ont tout a
gagner de politiques visant a développer la difieadion des activites R&D en

19) a faiblesse des dépenses R&D est telle que tgsre de ce type n'ont bien souvent pas la capacité
de développer des stratégies offensives.
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fonction de leurs spécificités et a stimuler debaborations entre I'industrie et les
universités et au sein des industries. Un renfoecensubstantiel des capacités
d’absorption et de transfert est une condition s€aiee pour une amelioration
substantielle de la capacité créatrice avec I'agatnon négligeable que celle-ci
serait de nature endogene.

Indicateurs d’innovation — EUR15 = 100

Capacité  Capacité de  Capacité Indice
créatrice transfert  d'absorption d'innovation
1995-1996
Belgique 97 112 109 106
Bruxelles 106 138 128 124
Flandre 103 116 110 109
Wallonie 78 96 98 90
2003-2004
Belgique 99 113 111 107
Bruxelles 95 118 132 114
Flandre 107 121 115 114
Wallonie 89 100 94 94
Hainaut 72 84 93 82

Indice d'innovation - EUR15 = 100 - 2004

200

180

1604 —

140+ [

120 —

woH A

o 4 = HHHH H H

40+

204 4 4 A HHMHAHHHHHH A

Suede
Finlande
Danemark
Pays: Ba;
Flandre
Bruxelles
Luxembourg
Allemagne
Autriche
Belgique
Royaume-Uni
FranceA
UE 15
Wallonie
UE 25
Luxembourg
Liége
Irlande
Hainaut
Namur
Italie
Espagne
Gréce
Portugal

Brabant Wallon

26



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

3. Les structures sociales

3.1. La population

La composante démographique constitue un élémeeingsl de I'offre de main-
d’oeuvre. Elle influence cette offre de maniérarnecte a travers la population en age
de travailler. Le Hainaut a connu de 1955 a 1990 raggression démographique
significative, sa population se réduisant au ryttteeé,07 % par an pour se stabiliser
au cours des 15 derniéres années. Cette évolugiognecontraste avec les tendances
observées en Wallonie, en Belgique et dans I'Usioropéenne, ou la croissance de
la population est plutét a la hausse. Ce déclidadpopulation hennuyére frappe
essentiellement I'ancien sillon industriel, lesoadissements de Mons et de Charleroi
voyant leur population décroitre au rythme moyenOd6% I'an au cours des 50
derniéres années.

Ainsi, les arrondissements urbains de Charleroidet Mons ont-ils subi les
diminutions les plus fortes en termes de populati@8 % et -7,1 % respectivement
1955 a 2004). Au cours des dix dernieres annéespiit également restés a la traine
de la croissance démographique hennuyére. A I'sejefes arrondissements de
Soignies et plus récemment d’Ath enregistrent dex de croissance positifs de la
population. Ceci s’expligue en grande partie partximité de la région bruxelloise.
L’importance des flux de navette vers la régionxbtioise et le déclin du sillon
industriel avec la perte de perspectives d’emplda elégradation du cadre de vie qui
en résulte expliquent en grande partie ces mouvisndémographiques.

Evolution de la population du Hainaut

1.350.000

St

1.330.000 \/

1.310.000 +

o W

1.270.000 T T T T T T T T T
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Source des chiffres : ICN

Le Hainaut affiche cependant une densité de pdpualdt,7 fois plus élevée que la
moyenne wallonne et valant prés du triple de laenog européenne. Mouscron et
Charleroi se distinguent comme les deux arrondieségsndont la densité de
population atteint plus du double des moyennesingre et nationale.
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La structure de la population par classe d’agesestlaire quelle que soit la zone
considérée : pres de 30 % de la population est oségpde jeunes de moins de
25 ans. En Wallonie et dans le Hainaut, la parladeopulation en age de travailler
(25 a 64 ans) est legerement plus faible gu’auraux belge et européen. Ceci est a
mettre en paralléle avec la faible croissance dpolaulation active hennuyére et
wallonne.

Caractéristigues démographiques

Densité de | Evolution de Part de la population (2000) de | Population
population — | la population étrangére
2004 1995-2004 0- 24 ans| 25-64 ans >65 ang (%) 2003
Belgique 341 2,8 29,8 53,5 16,7 8,2
Wallonie 201 2,2 30,9 52,4 16,7 9,1
Hainaut 339 -0,1 30,3 52,4 17,3 11,2
Ath 165 3,2 - - - 4,6
Charleroi 759 -1,4 - - - 13,3
Mons 426 -14 - - - 12,3
Mouscron 690 -1,1 - - - 15,7
Soignies 342 3,5 - - - 11,6
Thuin 157 0,7 - - - 8,0
Tournai 232 0,0 - - - 7,4

Source des chiffres : ICN

Le Hainaut reste caractérisé par une forte praportle personnes agees et de
population d'origine étrangere. A I'exception de wdoron, la population d’origine
étrangere est principalement concentrée sur I'ansibon industriel de Charleroi-
Mons-Borinage-Centre. La proportion de populatittarégere y est de 13%.

3.2. Le marché du travalil

Taux d’emploi

Le taux d'emploi rend compte de la participatidie@fve a I'emploi de la population
en age de travailler, et témoigne de la capacitéheal’ économie a utiliser ses
ressources en main d’'ceuvre.

Le taux d’emploi national a Iégerement augmentéaus de la période 1999-2004
pour atteindre 60,3% en 2004 contre 64,5% au nivkaliEurope des 15, soit un
écart de 4,2 points. Avec un taux d’emploi de 51,B91ainaut a le taux d’emploi le
plus faible du pays. Si son évolution a été moav®fable qu’au niveau national, elle
a été néanmoins supérieure a celle observée pwlallanie dans son ensemble.

28



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

Taux d’emploi (% de la population des 15-64 ans),999-2004

2004 Variation (1999-2004)
H F Total H F Total
EU 25 70,7 55,5 63,1 -0,5% 3,0% 1,1%
EU 15 72,4 56,6 64,5 0,8% 3,9% 1,9%
Belgique 67,9 52,6 60,3 -0,3% 4,4% 1,7%
Wallonie 63,2 46,9 55,0 -1,9% 3,8% 0,4%
Hainaut 60,2 43,5 51,8 -1,6% 5,8% 1,4%

Source : Eurostat

De maniére globale, les faibles taux d’emploi belgallon et hennuyer sont loin de
I'objectif de plein emploi fixé par la stratégie Hsbonne, a savoir un taux d’emploi
global de 70% dans 'UE d’ici 2010. Cependant, €eart doit étre relativisé, en
considérant d'une part, I'impact de I'élargissemsut la structure économique de
'UE, et d’autre part, la conjoncture de croissafmble qui caractérise la Belgique
depuis 2001.

L’analyse des taux d’emploi par genre montre ungs dhible participation des
femmes a la vie économique par rapport aux homamgsau niveau hennuyer que
dans les espaces de référence. En effet, les tamplbi par genre mettent en
évidence un taux d’emploi féminin de pres de 30%riaur au taux d’emploi
masculin pour le Hainaut. Cette différence entox @emploi masculin et féminin est
trées marquée pour toutes les entités de référdrae contre, I'évolution des taux
d’emploi a été particulierement favorable pourdaxt d’emploi féminin alors que le
taux d’emploi masculin a pour sa part régressécrbgssance du taux d’emploi entre
1999 et 2004 est donc entierement du aux femmes @ie plus marqué au niveau
hennuyer, ce constat vaut également pour les diftés entités de référence.

L’écart entre hommes et femmes pour le taux d’'emmod a diminuer tant en

Belgique (-14% entre 1999 et 2004) qu’en Wallonks%), et encore plus dans le
Hainaut (-17%). Toutefois, il est a remarquer qui#allonie cette diminution de

I'écart se réalise malheureusement partiellemenupa diminution sensible du taux
d’emploi des hommes (-1,9%). En Province de Hainlautliminution des écarts est
aussi en partie due a une diminution du taux d’emgés hommes (-1,9%) mais,
proportionnellement plus qu’en Wallonie, & une aegtation du taux d’emploi des
femmes (+ 5,8%). Sur la période 2001-2004, on réples pas de différence notoire
entre le Hainaut et I'Union Européenne dans la wition des écarts entre taux
d’emploi masculin et féminin.

Cette croissance de I'emploi féminin s’expligueggande partie par le changement
des mentalités (réduction de la natalité et matepius tardive, politique en faveur de
I'égalité des chances, politique en faveur de liégales chances), par la présence
accrue des femmes dans le secteur tertiaire etiparaugmentation de la part de
I'emploi des femmes a temps partiel et temporaire.

Si cette évolution positive reste constante, lagBele pourrait s’approcher de pres de
I'objectif intermédiaire de la Stratégie de Lisbende 57% pour le taux d’emploi
européen au niveau des femmes d’ici 2010. Cect pa&sle cas pour le Hainaut.
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Evolution des écarts du taux d’emploi entre hommegt femmes entre 1999 et

2004 (en %)

Ecarts H-F EUR 25 EUR 15 Belgique | Wallonie Hainaut
1999 18,7 18,9 17,7 19,2 20,1
2004 15,2 15,8 15,3 16,3 16,7
Variation -19% -16% -14% -15% -17%

Source : Eurostat

L’observation des taux d’emploi par age met en é&wie le réservoir de main

d’ceuvre sous-utilisée que constitue la populaties jdunes (15-24 ans) en Belgique
et plus particulierement en Wallonie et dans lendai. En 2004, le taux d’emploi des
jeunes dans le Hainaut, atteignant 19,3%, étaiemeint plus faible que la moyenne
européenne de 39,7% (EU 15). Sans aucun dout@ble participation des jeunes sur
le marché du travail explique une grande part delkdive faiblesse du taux d’emploi

global hennuyer par rapport a la moyenne européenne

Taux d’emploi par classes d’age et évolution entr&999 et 2004 (en %)

2004 15-24 ans 25-34 ans 35-44 ans 45-54 ans SartA
EU 25 36,6 75,5 79,4 74,5 40,9
EU 15 39,7 76,1 79,6 75,8 42,4
Belgique 27,8 79,6 80,3 71,6 30
Wallonie 21,6 73,3 73,7 67,2 29,4
Hainaut 19,3 71,1 70,3 62 26,1
Variation (1999-2004)
Belgique -1,4% -1,4% 0,4% 7,0% 22,0%
Wallonie -0,9% -0,3% -1,7% 4,5% 21,5%
Hainaut -3,5% 0,9% -0,1% 5,4% 33,2%

Source : Eurostat

On remarquera par ailleurs que dans les classage ddfus élevées, le Hainaut
présente des taux sensiblement plus élevés, saufle maniere marquée — dans la
derniére classe des 55-64 ans.

Pour la Wallonie et le Hainaut, la faible partidipa des jeunes et des personnes plus
agées se situe respectivement a 49% et 62% desdmuiEurope des 15. Par
comparaison a la Wallonie, le Hainaut posseédeales d’emploi les plus faibles, et ce
guelle que soit la catégorie.

La faible participation des jeunes ne peut S’exig uniguement par une
scolarisation plus tardive en Belgique. En effarallélement a un faible taux
d’emploi, les jeunes connaissent en méme tempsantvité importante. Entre 1999
et 2004, le taux d’emploi national des jeunes arliéde 1,4%, de 0,9% en Wallonie
et de 3,5% dans le Hainaut. Dans cette derniélierrggar contre, le taux d’emploi
dans la classe des 25-34 ans a augmenté de 0,9%.

En comparaison avec la moyenne européenne, lesdtanmploi des plus jeunes (15-
24 ans) et des plus agés (55-64 ans), présenémaidtion récente la plus marquée.
Ainsi, par exemple, sur les quatre dernieres anl@eariation du taux d’emploi des
jeunes en Wallonie a été 4 fois supérieure de obléervée pour I'Union européenne
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des 15, et méme 6 fois supérieure dans le Haidault au niveau national qu’en
Wallonie, la variation du taux d’activité des plagés a été environ double de celle
observée pour la moyenne européenne. Dans le Haicette variation a méme
atteint le triple.

Variation des taux d’emploi par classes d’age entra001 et 2004

UE 25 EU 15 Belgique Wallonie Hainaut
15-24 ans -3,4% -2,2% -6,4% -8,9% -13,1%
25-34 ans 0,0% 0,0% -0,7% 0,0% -0,7%
35-44 ans 0,1% 0,0% 0,8% -0,4% -1,1%
45-54 ans 0,9% 1,5% 3,0% 1,8% 4,0%
55-64 ans 9,7% 9,8% 19,5% 19,5% 28,6%

Source : Eurostat

La dégradation du taux d’emploi des jeunes danbkldmaut est particulierement

inquiétante car les implications sociales sont iplel$, particulierement au plan de
I'inclusion sociale. Cette dégradation ne peut gliggier par une augmentation du
taux de scolarisation dans la mesure ou, pour galpdaux de chdmage des jeunes
déja trés élevé a également augmenté de mani@iécgitve (+5%).

Taux de chbmage

Le taux de chémage représente les chémeurs engmage des forces de travail
(actifs occupés et chdmeurs au sens de I'Orgaoisaiternationale du Travat). Par
conséquent, cet indicateur évolue inversementwaudzmploi?.

Le taux de chémage national (8,4% en 2004) estiglemau taux de I'Union des 15
et inférieur a celui de I'Union des 25 (9,2 %). Tafois, les disparités régionales en
Belgique sont flagrantes. En 2004, le taux de clygm@ans le Hainaut atteignait
13,8% et 12% en Wallonie.

Taux de chémage — 2004 (arrondissements : 2003)

Total | Hommes Femmes
15 - 15 - 15 -
215 4 22 sisans 24 02 s15ans 24 02
ans ans ans ans
ans ans ans
EUR25 9,2 18,5 8,0 8,5 18,2 7,2 10,1 18,9 8,9
EUR15 8,2 16,2 7,2 7,5 15,9 6,4 9,2 16,5 8,1
Belgique 8,4 21,2 7,0 7,5 20,2 6,2 9,5 22,4 8,1

1 Définition OIT. Les chémeurs sont les personnéeagle 15 ans & 74 ans qui : sont sans travail; son
disponibles pour commencer a travailler dans les demaines; et ont activement recherché un emploi
pendant les quatre semaines précédentes. En Belgpla concerne les Demandeurs d’Emploi
Inoccupés (DEI) qu'ils percoivent des allocatioesctidmage ou non. Par contre, la définition deT'Ol
n'inclut donc pas comme chémeurs toute une sérigatfigorie de personnes, comme les chdmeurs en
formation ou qui on arrétés de chercher du travailencore les demandeurs d’emploi occupés a temps
partiel.

2 La relation n'est pas exactement inverse, étamnéoque le dénominateur du taux d’emploi
(population de 15 a 64 ans = actifs occupés + chésne autres) est différent de celui du taux de
chdémage (population active de 15 a plus de 64 atdifs occupés + chdmeurs).
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Wallonie 12,0 33,1 9,7 10,6 32,0 8.4 13,7 34,4 11,4

Hainaut 13,8 39,9 10,9 12,1 39,4 9,3 16,0 40,5 13,0
Ath 9,0 - - - - - - - -
Charleroi 15,1 44 .4 12,0 14,9 46,7 11,2 15,7 43,4 13,3

’ ’ ’ ! ’ ! " (2002) ’

Mons 15,3 49,1 12,1 15,1 55,1 11 15,7 - 13/4
Mouscron 8,6 - - - - - - - -
Soignies 11 - 8,6 10,2 - 7.4 11,9 - 10,1
Thuin 11,3 - 8,8 10,3 - - 12,6 - -
Tournai 9,3 - 7,1 9,5 - - 9,2 - -

Source : Eurostat

Dans toutes les entités (Belgique, Wallonie, Hainkeutaux de chémagd@a suivi une
tendance a la baisse de 1999 a 2001, pour reprenduite une tendance a la hausse
jusqu'en 2004. La moyenne européenne du taux denahé est aussi en
augmentation depuis 2001, mais dans une mesuredreaju’en Belgique.

En écho a la Iégére hausse constatée du taux aeengte 1999 et 2004, on constate
gue le taux de chémage a baissé de -4,8% en Walkbrle -2,3% au niveau national.
La baisse du chdmage est plus marquée dans leutaanvec -14,3%. Contrairement
a la moyenne nationale et a la Wallonie, le chéntigehommes y a également baissé
(-6,9%).

Sur la période retenue (1999-2004), le taux de eg@nfiéminin est systématiquement
supérieur au taux de chdomage masculin. Le Hainaworanu la plus grande
diminution du taux de chémage féminin entre 19980614 (-21,2%). Contrairement a
la Wallonie, I'écart entre homme et femme se ressssins que cela se fasse au prix
d’'une augmentation du taux de chémage masculin. draBelgique qu’en Wallonie,
I'écart entre taux de chémage féminin et mascuh sipérieur a I'écart moyen
européen. Cet écart est méme encore plus élevéealbiagnaut.

Variations du taux de chdmage (en%)

Total Hommes Femmes

>15 | 15-24 | >25 | >15 | 15-24 | >25 | >15 | 15-24 | >25

ans ans ans ans ans ans ans ans ans
UE15 | 1) gy -11.0%
Belgique | -2,3% | 1,0% | -2,8% 4,2 8,0 5,1 8,7 55 8D
Wallonie | -4,8% | 0.6% | -58%4 6,0 143 2.4 138 11,4 14,3

- - 0 -

Hainaut | 4, 501 45% 19 90| 6.9 255 155 21,2 14,6 244

Source : Eurostat

En outre, les marchés du travail du Hainaut etadé&/allonie restent caractérisés par
I'exclusion des personnes agées de moins de 2Fansffet, le taux de chdmage des
jeunes dans le Hainaut et en Wallonie, avec reispecent 39,9% et 33,1%, est

3| s’agit du taux de chémage tel que calculé pamoBtat, selon la méthodebour Force SurveyLes
chiffres LFS permettent une comparaison entre day&Jnion Européenne.
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nettement plus élevé que les moyennes belge (2leR&)ropéenne (16,2% pour UE
15).

Contrairement a I'’évolution nationale du chémage @enes au cours de la période
1999-2004, la Wallonie et le Hainaut se caractatipar une évolution en dents de
scie, c'est-a-dire par une variance plus élevédirEde compte, le taux de chémage
des jeunes en Wallonie est resté relativementestatiite 1999 et 2004 (+0,6%), mais
a augmenté dans le Hainaut (+ 4,5%).

Le taux de chédmage de longue durée, qui englolteddas personnes au chémage
depuis plus de 12 mois, est un indicateur du risdesclusion. Sa portée doit
toutefois étre nuancée, puisque la précarité dechi@inement d’emplois de courte
durée et de périodes répétées de chbmage n’epripaen compte dans le calcul du
chémage de longue durée.

Evolution du taux de chémage de longue durée en %udaux de chémage total

% de chémeurs Variation
de longue durés (1999-2004)
2004
UE 25 445
Belgique 49,0 -14%
Wallonie 54,8 -15%
Hainaut 57,3 -18%

Source : Eurostat

Méme si le taux de chémage de longue durée a dénaans des proportions
similaires dans toutes les régions, son amplederdifd’'une région a l'autre. Pour
2004, les proportions de chdmeurs de longue duades ¢e taux de chdmage en
province de Hainaut et en Wallonie sont respecternde 57,3% et de 54,8%, contre
49% pour la moyenne nationale, et 44,5% pour |'Bardes 25.

Demandeurs d’emploi inoccupés (DEI)

Le niveau de formation de la population est unefactiéterminant d’'intégration sur le

marché du travail. En région wallonne, la part O&$ a faible niveau d’étude dans le

total des DEI a diminué de 7% entre 1999 et 2@0#f(es IWEPS). Cette tendance a
la baisse reflete une élévation générale du nivk@ducation et pas nécessairement
une probabilité plus importante de sortir du choenag

Malgré cette évolution favorable, on observe Isistgince de la surreprésentation des
DEI possédant un faible niveau d’éducation. C’eastparticulier le cas dans le
Hainaut, ou en 2005, la proportion de DEI avec iveau d’étude inférieur était de
61%, soit 5% de plus que la moyenne wallonne. ©estats refletent la persistance
du chémage structurel.

Entre 2003 et 2005, I'évolution du nombre de DEI matégorie de niveau
d’éducation dans le Hainaut a été similaire a aigiéa Wallonie.
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DEI par niveau d’études

| Inférieur ‘ Moyen Supérieur | Apprenti. Autres Total
Wallonie
mai-05 143.521 68.942 21.321 8.851 12.50C 255.11
en % du total 05 56% 27% 8% 3% 5%
Variation du
nombre de DEI 03- 8% 11% 14% 9% 29% 10%
05
Hainaut
mai-05 68.539 29.455 6.637 3.523 4.445 112.59
en % du total 05 61% 26% 6% 3% 4%
Variation du
nombre de DEI 03- 7% 10% 12% 9% 33% 9%
05

Source : FOREM

De maniere globale, on observe que I'évolution dunibre de DEI a été plus
favorable dans le Hainaut que dans le reste deddowe bien que le retournement
conjoncturel ait également affecté la province.niweau des arrondissements, c’est le
Hainaut occidental qui a bénéficié de I'évolutian plus favorable. Par contre, le

bY

sillon industriel, et particulierement Charleroigste confronté a un important
probleme de débouchés en matiére d’emploi.
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Pauvreté et précarité
Le nombre de chdmeurs complets indemnisés (CCBhritascomme demandeurs

d’emploi a aptitude réduite a diminué de manierastante en région wallonne (-

19%). Si ce nombre diminue, il est utile de préceegil prend seulement en compte
les personnes indemnisées auprés de I'ONEM. llvieodrait de disposer,

complémentairement aux CCI a aptitude réduite, @abre de demandeurs d’emploi
a aptitude réduite sans travail, disponibles peunérché du travail et a la recherche
d’'un emploi. En outre, la définition de «I'aptitudéduite» ne prend en compte que
tres partiellement la notion de handicap ou d'dmtsanté fragilisé. Par conséquent,

cet indicateur doit étre interprété avec une cegtarudence.

Chdmeurs complets indemnisés inscrits comme demande d’emploi a aptitude
réduite (situation établie fin juin de chaque annég*

Wallonie Belgique
H F Total H F Total
2003 4787 | 3.804| 8.591 10.192 10.942 21.134
Variation 99-03| -18% | -21% | -19%| 0,6%| 0,3% 0,4%

Source : ONEM

Le temps partiel involontaire est un indicateursges-emploi. Selon les statistiques
disponibles dans le Plan d’Action National poumiigloi 2004, cet indicateur a connu
une tendance a la baisse dans les régions, aesspbur les hommes que pour les
femmes. |l est passé de 22,2% a 17,5% en Belgijde 34,8 a 29,3% en Région
wallonne. La Belgique se situe, pour 2003, en dessie 'UE25 ou le temps partiel

involontaire atteint 19,9%. Par contre, en Régiallomne, I'écart par rapport a la

moyenne européenne est de 10%.

Temps partiel involontaire (en % du total des travalleurs a temps partiel)

Belgique Wallonie UE 25
H F |Total | H F |H+F | Total
2000 | 285 | 21 22,2| 48,532,2| 34,8 -
2001 | 24 18,4| 20,0/ 43,531,3| 33,2 -
2002 | 18,7 | 15,1| 15,7 46,230,1| 32,7| 19,7
2003 | 22,9 | 16,4| 17,5 35,428,2|29,3| 19,9
Source : PAN 2004, p. 91

Le revenu d’intégration sociale est une des fordiegle octroyées par les Centres
Publics d’Action Sociale (CPAS) aux indigents ddes cadre de la politique
d’intégration sociale belge. Il existe, certes,uifas formes d’aide sociale octroyées
par les CPAS (aide financiére, avances sur pessatimentaires, mise au travail,
aide médicale, etc.), mais le revenu d'intégratisociale est un indicateur
suffisamment éclairant sur la proportion de la pgajon qui connait les plus grandes
difficultés de vie et d’accés au marché du travail.

1% pas de chiffres disponibles & 'TONEM aprés 2003esiCCl & aptitude réduite
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Le Hainaut connait un taux de personnes bénéfidanevenu d’intégration sociale
(0,96%) similaire a la Wallonie, et plus élevé daemoyenne nationale (0,7%).
Toutefois, sur les trois dernieres années analys&étainaut a connu une diminution
du nombre de bénéficiaires (-0,05 points) plusdajgju’en Belgique et en Wallonie.

Evolution du nombre de bénéficiaires du revenu d’itégration sociale

janv-05 Ecart en points janv-03 -
janv-05
H F Total en % de la H F en % de
population population
Wallonie 39,9% | 60,1% 33.550 0,99% 1 -1 -0,02
Hainaut 36,7% | 63,3% 12.379 0,96% 1 -1 - 0,05
Belgique 41,5% | 58,5% 73.445 0,70% 2 -2 -0,01

Source : SPP intégration sociale

Sur les trois dernieres années, la proportion denfes bénéficiaires a partout
diminué. Toutefois, les femmes représentent togjdarmajorité des bénéficiaires
(58,5% en Belgique, 60% en Wallonie), et de man@&reore un peu plus marquée
dans le Hainaut (63,3%).

En Belgigue, en Wallonie et dans le Hainaut, lessqanes agées de 18 a 34 ans
représentaient en 2005 presque un bénéficiairedsur du revenu d’intégration
sociale. Dans le Hainaut, comme dans le reste déalionie, les jeunes de 18 a 24
ans représentent une proportion trés élevée du momd bénéficiaires (32,7%).
Partout, la proportion de jeunes de 18 a 24 ansipas bénéficiaires a augmenté
entre 2003 et 2005 (+2,3% en moyenne nationale).

Evolution du nombre de jeunes bénéficiaires du reves d’intégration sociale

janv-05 Ecart en points janv-03 - janv-05
18-24 ans| 25-34 ans Sggflgtfo'ﬁ 18-24 ans | 25-34 ans pgg:l/‘;t?gn
Wallonie 31,4% 15,6% | 33.550 0,99% 2.9 1,0 -0,02
Hainaut 32,7% 14,4% | 12.379 0,96% 3,3 13 -0,05
Belgique 27,9% 18,2% | 73.445 0,70% 2.3 0,3 0,01

Source : SPP intégration sociale

3.3.

La formation

Le tableau sur les DEI répartis par niveau d’étudiise les termes de niveau d’étude
inférieur plutét que faible, ou encore de niveaétulle supérieur plutét qu’éleve. En
effet, lorsque I'on consideére les tensions sur éeainé du travail, le lien avec le degré
d’éducation n’est pas linéaire. En somme, ce sasmtbnnes qualifications qui sont
requises et non pas le niveau d’éducation maximbenmaniére caricaturale, une
entreprise de plomberie n’a pas exactement bedamndibcteur en physique.

La Région wallonne possede une structure de la latipo active relativement
similaire a la moyenne belge en termes de nivea&dutation. Par rapport a la
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moyenne nationale, la Province de Hainaut se diséimpar une proportion plus forte

de la population active avec un niveau d’enseigmenméerieur et, a I'exact oppose,

une proportion plus faible de diplomés de I'enseigant supérieur. Par contre, par
rapport a la moyenne européenne, on observe gueifecipaux écarts portent sur la
distinction entre les niveaux d’éducation moyers@gérieur. Ces écarts sont en soi
insuffisants pour expliquer I'ampleur du chémagegdia région.

Niveau maximum d’éducation atteint par la populatian active

2004 UE 15 Belgique Wallonie Hainaut
Inférieur 28% 27% 29% 31%
Moyen 47% 38% 38% 38%
Supérieur 25% 35% 33% 30%
Total population active (1000) 4518 1.382 504
Variation 99-2004

Inférieur -18% -18% -19%
Moyen 9% 12% 8%
Supérieur 19% 14% 13%
Total population active 3% 1% -1%

Source : Eurostat

On constate dans le Hainaut, comme dans le rest& dégion wallonne, une
augmentation du degré moyen d’éducation depuis.1l98%hombre d’actifs n'ayant
pas dépassé le niveau secondaire inférieur a démieul9%, et le nombre d’actifs
ayant atteint un niveau d’enseignement supérieamgaenté de 13% (moins que la
moyenne de 19% pour la Belgique).

La question qu’il convient de se poser est celle digeaux d’enseignement et de
formation qui sont réellement requis sur le marchetravail. Au niveau de la
Belgique, on dispose des chiffres collectés panidée et al. (2000) sur le niveau de
formation exigé dans les vacances d’emploi pourvues

Niveau maximum d’éducation atteint par la populatian active en Belgique

Exigences (%) 1996 1997 1998 2000
Inférieur 46 40 41,8 46,4
Moyen 26 30,2 25,1 29,4
Supérieur 28 29,8 33,1 24,2

Source : Delmottet al. (2000)

On observe gu’entre 1996 et 2000, les exigencesvdau d’enseignement minimum

atteint ont baissé. Les vacances d’emploi ont @sglvement demandé moins de
personnes ayant atteint un niveau d’enseignemee@tisur (baisse de 28% a 24%), et
plus de personnes ayant atteint un niveau d’ensgignt moyen (augmentation de
26% a 29%).

Un facteur souvent évoqué pour expliquer le haut @e chémage en Wallonie est
I'inadéquation entre offre et demande de qualificatQu’en est-il exactement ?
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Le chdmage résulte d’abord de I'insuffisance dédmande de travail, c’est-a-dire du
nombre de postes de travail a remplir et/ou cré@iglilement. Dans ces conditions, il
peut se produire un effet d’éviction des travailteonoins qualifiés par les travailleurs
plus qualifiés.

Cependant, paradoxalement, alors que la Wallomeptait 268,000 DEI, un nhombre
important d’offres d’emploi dans la région restsatisfait relativement longtemps.
Plusieurs études indiquent que ce phénoméne rimge pas a la Région wallonne
mais caractérise également d’autres régions belgmsropéennes.

Les causes de difficulté de recrutement peuvest ditrerses. Il y a d’'une part, des
causes de nature quantitative, lorsqu’il n'y a jpasez de travailleurs parmi les
demandeurs d’emploi, par exemple pour des raiséas hux conditions de travail ou
au salaire proposé. D’autre part, des causes derena@ualitative peuvent étre
identifiées. C’est notamment le cas lorsque lesateteurs d’emploi n'ont pas les
caractéristiques requises, principalement au nideda formation et de I'expérience.

L’analyse des fonctions critiques permet d’appnélge écarts existants entre offre et
demande de qualification. La fonction critique @stinie comme « un emploi/métier

pour lequel il existe des difficultés de recrutemearticulierement importantes ». |l

s’agit d'un probléme localisé au niveau d'un emiphg@tier. Des exemples de

fonctions critigues en Région Wallonne sont lesctéenécaniciens, bouchers,
soudeurs ou encore tuyauteurs.

En région wallonne, la cause de difficulté de remment la plus souvent citée est le
manque d’expérience. Ensuite, pour les ouvrielscies le manque de candidats, et
pour les employés, la connaissance insuffisantéatesies.

Toutefois, si les tensions sur le marché du tras/aitcroissent, I'analyse des études
existantes montre que depuis 2000, l'intensité abhdes fonctions critiquEsa
diminué dans les trois régions belges, surtoutiaean des fonctions d’employé. On
remarque aussi que les niveaux d’intensité degtiforg critiques sont assez proches
d’'une région a l'autre, sauf dans le cas des ors/iéeBruxelles, ou le niveau est
systématiquement plus faible gu’en Wallonie et kmdre.

'3 Evolution d’'un indice synthétique calculé par EFDRA et FEDERGON
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Top 10 des fonctions critiques en Région wallonn@@01-2003)

2003 2002 2001

Boucher Mécanicien camion Electromécanicien

Electromécanicien Boucher Soudeur

Soudeur Electromécanicien Mécanicien camion

Mécanicien camion Tolier ou carrossier Electricien ou techn. en électricité
OUVRIER TLAJ\./auteur ' Soudeur Tolier ou carrossier

Tolier ou carrossier Tuyauteur Tuyauteur

Tourneur Mécanicien auto Chauffeur de camion

Electricien ou techn. en électricité  Fraiseur Mécanicien auto

Mécanicien auto Tourneur Boucher

Cuisinier, traiteur, restaurateur Electricien ou techn. en électricité Electronicien

Secrétaire de direction Secrétaire de direction Secrétaire de direction

Infirmier Comptable Comptable

Comptable Dessinateur Dessinateur

Secrétaire Resp. technique Resp. technique
EMPLOYE Caiss.ier Ingéni.eyr Tecr,m.icien

Dessinateur Technicien Ingénieur

Employé commercial Secrétaire Analyste-programmeur

Resp. serv. clientéle Représentant Informaticien

Téléphoniste-réceptionniste Analyste-programmeur Employé commercial

Employé logistique Employé commercial Responsable RH

Source : FEDERGON-CEFORA, rapports 2002-2004

Une autre catégorie d’indicateurs méritant unenéitie particuliére porte sur les taux
de participation aux programmes de formation. lux @e participation a la formation
des travailleurs agés de 25 a 64 ans est pass® de87 en Belgique sur la période
retenue et a suivi une évolution cyclique. Entr@9l@t 2000, ce taux est passé de
6,3% a 4,7 % en région wallonne. Cependant, leeem2001, 2002, 2003 ont été
caractérisées par une croissance morose qui erééite le nombre de travailleurs en
situation d’inactivité. En 2003, le taux a augnéeah Wallonie pour atteindre 6,1%.
En 2003, la région wallonne se situe toujours sdmsient en dessous de la moyenne
nationale. Il est a noter qu’en 2003, tant au amivaational que régional, le taux de
participation des travailleurs a la formation augieedans des proportions plus
grandes que précédemment. |l est utile de rappelerdes données proviennent des
enquétes sur les forces de travail de I'INS dosirésultats sont toujours sujets a des
erreurs d’échantillonnage. Si les données doivemcdétre interprétées avec
prudence, 'ampleur de I'écart entre la moyenngdeat la Wallonie est néanmoins
importante puisqu’elle est de I'ordre de 24%.

Taux de participation a la formation des travailleus agés de 25 a 64 ans

Belgique Wallonie UE 25
H F |Total | H F |H+F | Total
1999 7,5 7,5 75| 6,5 59 6,3
2000 7,4 7,4 74| 56/ 59 57
2001 7,6 7,6 76| 55 57 5,6
2002 6,3 7,5 6,8 48 47 4] 8,5
2003 7,5 8,6 80| 57 67 6, 9,8
Source : PAN 2004, p. 94
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En 2003, on constate que, tant au niveau belgevgllen, le taux de participation a la
formation des travailleuses est supérieur a casitcavailleurs.

Taux de participation a la formation de la populaton agée de 25 a 64 ans

Belgique Wallonie Bruxelles
H F Total | H F |Total H F | Total
1999 6,7 5,6 6,2 50| 43 4,7 7,2 6,2 6,7
2000 6,7 5,7 6,2 58| 4,3 51 7,5 L 73
2001 6,9 59 6,4 51| 4,3 4,7 6,5 64 64
2002 59 6,0 6,0 46| 39 42 6,2 76 69
2003 7,0 6,9 7,0 54| 52 53 8,8 85 86

Source : PAN 2004, p. 95

Le taux de participation a la formation de la papioh agée de 25 a 64 ans a connu
une tendance a la hausse en Belgique ainsi qu'dioMé Il est de 7% pour la
Belgique et de 5,3% pour la Wallonie. Pour rappeelStratégie Européenne pour
'Emploi a fixé un objectif de 12,5% pour ce tauxcd2010. La participation des
femmes a la formation tend partout a progressivérserrapprocher du niveau des
hommes’.

La comparaison des chiffres permet, en tenant eerdps taux d’emploi moyen,
d’avancer l'estimation suivante: en moyenne, erigiBae les actifs ont une
probabilité plus élevée de bénéficier d’une format{8%) que I'ensemble des DEI et
des inactifs (5,5%). C’est également vrai en Wadld6,1% contre 4,2%).

Enfin, dans chaque région, on constate que la ptiopodes 18-24 ans qui ne

disposent pas d’'un diplédme de I'enseignement sedomehférieur ou moins et qui ne

recoivent pas d’autre formation, a tendance a disrinmais la situation differe d’'une

région a l'autre. En 2003, cette part est de 16€BoRégion wallonne contre 14,3%
au niveau national. Des efforts restent a foupour que la Belgique et ses régions
atteignent I'objectif des 10% fixé par 'UE pourZDdans le cadre de la Stratégie
Européenne pour I'Emplbi

'8 Sj I'on se base sur les données Eurostat pouelgid®ie, les statistiques différent sensiblement de
celles de I'INS. Selon ces statistiques, le taeppdrticipation des femmes dépasse celui des hommes
pour I'année 2003. Cette différence peut s'exgigpar le fait que I'INS s’appuie sur des moyennes
annuelles tandis que Eurostat se base sur un moé&fé@rence.

" PAN 2004, p. 51

40



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

« Dropouts » secondaires (% des 18-24 ans qui n'opas atteint I'enseignement
secondaire inférieur ou moins et qui ne regoiventas d’autres formations)

Belgique Wallonie
H F Total | H F |Total
1999 176 | 13,8| 15,7 20,7 156 18
2000 16,4 11 13,8] 19,7 12,7 16,
2001 16,2 | 11,3| 13,8| 19,7 128 16
)
3

2002 17,1 11 14 19,1 12,9 16,
2003 16,9 | 11.6| 14,3| 19,7 12, 16
Source : PAN 2004, p. 99

w F P N

Les caractéristiques de I'évolution récente du marme I'emploi et du secteur de la
formation de la province de Hainaut, c’est-a-alee1999 et 2004se résument de la
maniére suivante :

- le taux d’emploi y est trés bas (51,8%) mais ili&wisune évolution similaire a
celle observée en moyenne en Belgique ;

- comme dans le reste de la Belgique, les améliomatiln taux d’emploi sont le
résultat du relevement du taux d’emploi des femmiesles classes d’age
élevees ;

- la diminution des écarts entre hommes et femmeglggeie en partie par la
diminution du taux d’emploi des hommes (-1.9%) mai®portionnellement
plus gqu'en Wallonie, par une augmentation du taemgloi des femmes (+
5.8%) ;

- la diminution du taux d’emploi des jeunes (15 aaP¥) est particulierement
élevée (6 fois la moyenne européenne entre 20PQ0=) ;

- le taux de chémage (13,8%) reste supérieur a leemmy wallonne (12%) et
de loin supérieur aux moyennes belge (8,4%) etpg&amne (8,2%) ;

- toutefois, la baisse du chémage est plus marqués laHainaut, avec -
14,3%. Contrairement a la moyenne nationale elddlonie, le chémage des
hommes y a également baissé (-6,9%) ;

- le taux de chémage des jeunes dans le Hainaut memi§ (+ 4,5%) entre
1999 et 2004, alors gu'il est resté stable en Wiadl¢+0,6%) ;

- le taux de chdmage de longue durée a connu uneelégredance a la baisse au
cours de la période retenue mais reste supérikumayenne européenne ;

- la part de non qualifiés au sein des DEI est esskainais reste importante, ce
qui reflete un probleme structurel ;

- le Hainaut connait un taux de personnes bénéfidantevenu d’intégration
sociale similaire a la Wallonie, et plus élevé tmenoyenne nationale. Mais
de 2003 & 2005, le Hainaut a connu une diminutionaimbre de bénéficiaires
plus rapide qu’en Belgique et en Wallonie ;

- les femmes représentent en Belgique la majoritébdeeficiaires, mais de
maniere encore un peu plus marquée dans le Hainaut
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- dans le Hainaut, comme dans le reste de la Wallteigeunes de 18 a 24 ans
représentent une proportion tres élevée du nonlenéficiaires ;

- alors que le niveau moyen d’éducation a augmernié BaHainaut comme en
Wallonie, on observe qu’entre 1996 et 2000 lesexigs du marché du travail
belge en termes de niveau d’enseignement minimurbasseé ;

- méme si des problémes de recrutement persistesuise d’une inadéquation
entre l'offre et la demande de qualifications (ymgwis I'expérience),
lintensité globale des fonctions critigues a dio@ndepuis 2000 et est
similaire dans les trois régions belges ;

- la participation a la formation des travailleursst’améliorée mais elle reste
encore éloignée de I'objectif fixé par 'UE ;

- partout le taux de participation a la formation tlevailleuses est supérieur a
celui des travailleurs ;

- les actifs ont une probabilité plus élevée de bééfd’'une formation que les
DEI;

- la proportion des jeunes n’atteignant pas le nivéaisecondaire inférieur a
diminué, mais des disparités importantes subsigt@ntapport a la moyenne
nationale.

3.4. Les indicateurs sociaux

Pauvreté

Le risque de pauvreté est mesuré par le critersedil de 60% du revenu national
médian équivalent. Ainsi, lorsque le revenu totahdnénage se situe en dessous de
ce seuil, on parle d'un risque accru de pauvredonSles derniers chiffres d’EU-
SILC™ en 2004, 14,8% de la population belge appartenh@ier2004 au groupe a
risque accru de pauvreté. Concretement, cela sgnike pres d’'une personne sur sept
en Belgique ne dispose pas d'un revenu de 9.32% @ar an ou 777 euros par mois
pour un isolé et de 19.580 euros par an ou 1.68dseoar mois pour un ménage
composé de deux adultes et deux enfants

Des disparités regionales significatives existpatsqu’en Flandre, seul 11,3% de la
population sont confrontés a un risque accru dengéticontre 17,7% en Wallonie.

'8 European Union — Statistics on Income and Livirnditions (EU-SILC) est une nouvelle enquéte
sur les revenus et les conditions devant permetéablir, tant au niveau belge qu’européen, une
cartographie de la pauvreté et de I'exclusion decia

19 SPF Economie - Direction générale Statistique®§20Communiqué de presse EU-SILC 2004
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Taux de risque de pauvreté selon le sexe (populatiale 16 ans et plus) en 2004

Eas)rélj/loa(tjigri? Belgique fISr?gr?cri]e WZ?I?)Ir?r?e UE-15 UE-25
Femmes 16 12 19 18 1
Hommes 14 10 17 15 15
Total 15 11 18 17 16

Source : EU-SILC

La population de la région wallonne, contrairenmeefd population belge en moyenne
et a celle de la Flandre, est confrontée a un eisdgl pauvreté plus élevé que la
moyenne de la population de I'Europe des 15 (168@uasi-équivalent a celle de
I'Europe des 25. Tant en Wallonie que dans le résta Belgique, ou dans I'UE, les
femmes présentent un taux de risque de pauvreft mEnts supérieur au taux des
hommes.

Le risque moyen de pauvreté est plus élevé chezels®nnes agées (65 ans et plus),
il est de 21% pour la moyenne belge, soit de 2tp@unpérieur au taux observé dans
I'UE-15 (19%). En région wallonne aussi, les penssnagées sont particulierement
touchées par le risque de pauvreté (23% contrawnrhoyen de 18%).

Taux de risque de pauvreté selon I'age en 2004

Belgique flgrfgr?ge wz(lélgir?r?e UE-15

0-15 17 12 21 20
16-24 16 10 20 21
25-49 12 7 16 14
50-64 13 11 13 13
65 et + 21 20 23 19
Total

(16 ans et +) 15 11 18 17

Source : EU-SILC

Chez les plus jeunes également, le risque est@dug que la moyenne. Ainsi dans la
catégorie des 0 a 15 ans, 17% des enfants belggE¥etdes enfants wallons sont

confrontés a un risque accru de tomber dans larpguvCeci s’explique sans doute

par les taux élevés de risque de pauvreté danfameles monoparentales et les

ménages dont les membres sont sans emploi. Learitésprégionales entre Flandre et
Wallonie sont encore plus flagrantes dans certaiatégories d’age. Par exemple, les
personnes agées de 16 a 49 ans ont deux fois @lumHdabilité de courir un risque de

pauvreté en Wallonie qu’en Flandre.

Les conséquences du surendettement sont dramagiquesnombre de personnes,
« leur vie se module au rythme des échéances deotgsement et de la peur de
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I'huissier »°. Le surendettement constitue un obstacle impoéaatparticipation a la
vie sociale.

Ainsi, le nombre de personnes ayant des difficutésremboursement de crédits
enregistrées dans la Centrale des Crédits auxctlaets de la Banque Nationale (en
pourcentage de la population adulte) en 2004 eshdinateur utile de revenus mais
aussi de risque de pauvrete.

En 2004, 4,2% des belges étaient confrontés a iffesulies de remboursement de
crédit. Partout en Wallonie (sauf dans le Brabaatldi), la proportion de personnes
en difficulté de remboursement est plus élevée lquenoyenne belge, avec en
particulier un taux d’enregistrement de 7,2% damdHhinaut, c’est-a-dire le plus
élevé du pays.

Enfin, un autre indicateur de risque de pauvreés téclairant — le nombre de
bénéficiaire du revenu d’intégration — a été démedo dans la partie relative au
marché de I'emploi.

Nombre de personnes avec des difficultés de remb@a&ment de crédits (en % de
la population majeure) en 2004

8,0

7,2
6,8

7,0 4

6,0 6,0

6,0
50 51

5,01

4,5
4,2

3,8

4,0 1

3,01

2,0 +— —

1,04

0,0 T T

Brabant  Belgique Arr.  Luxembourg Bruxeles Liege Namur  Arr. Liege  Hainaut
Wallon Verviers

Source : Plan d’Action National Inclusion Socia@03-2006, SPP Intégration Sociale

Mortalité

En 1997, les taux de mortalité dans la provincéldimaut étaient plus élevés que les
moyennes belge et européenne d’environ 200 déagsl®.000 habitants. En plus

d’'un taux de mortalité plus élevé dans la provideeHainaut que dans le reste de la
Belgique, il est également a remarquer qu’elle anooune hausse du taux de
mortalité de 3,2% entre 1994 et 1999.

20 o*Me rapport sur l'état de la pauvreté dans la RégioBriixelles-Capitale
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Taux bruts de mortalité (toutes causes de décées pal00.000 habitants)

. Variation 94-
2002 1997 Variation 94-97 2002
UE-12 965* 986,4 -0,4% -2,5%
Belgique 1.025,0 1.019,5 -0,6% -0,1%
Wallonie 1.114,0 1.107,0 + 0,5% +1,2%
Hainaut 1.203,6 + 3,2%

Source : Eurostat, SPF Economie — Direction géeé&tltistique

* valeur pour 2001

Enfin, en 2002, la Wallonie présentait un taux dataiité supérieur d’environ 100
déces pour 100.000 habitants aux moyennes belg@r@éenne. Contrairement a la
moyenne belge, le taux de mortalité wallon a augéentre 1994 et 1997 (+ 0,5%) et
également entre 1994 et 2002 (+1,2%).

Taux bruts de mortalité par causes (pour 100.000 htants), 1997

Toutes Maladies
causes de | infectieuses et| Accidents Suicides Homicides
déces parasitaires
UE-12 986,4 10,9 32,9 12,1 11
Belgique 1.019,5 14,0 36,8 21,1 1,7
Hainaut 1.203,6 20,7 42,0 26,3 3,0
Liege 1.102,8 10,7 37,9 28,5 2,4

Source : Eurostat

Malgré I'ancienneté de données comparables au uniee@opéen sur les causes de
déces, on peut tirer une série d’observation ptilgr 'année 1997. Dans la province
de Hainaut, le taux de mortalité pour cause de diedainfectieuses et parasitaires
(tuberculose, hépatite, SIDA, etc.) est deux fdiss glevé qu’en Europe (10,9). Le

taux de suicide en Belgique (21,1) était prochedduble de celui observé dans le
reste de I'Europe (12,1). Les taux de suicide ataméme encore bien plus élevés
dans le Hainaut (26,3) et a Liege (28,5). Enfirs, f®micides sont également une
cause de déces proportionnellement plus présemtelaas le Hainaut et a Liege que
dans le reste de la Belgiqgue ou en Europe. Cedetdermdicateurs aux valeurs

relativement plus élevées que les moyennes belgarepéenne sont le reflet d’une

forme de « malaise social ».

En 1997, le taux de mortalité pour cause d’acciddait légerement plus élevé en
Belgique gu’en Europe, mais sans grandes diffégenoterrégionales. L'analyse
d’'une des composantes des accidents les plus piganties d’'un point de vue social,
c'est-a-dire les accidents de la route, met en eivid de l|égeres différences
régionales.

En 2005, toutes les régions analysées présentaienbmbre de victimes d’accident
de la route relativement plus faible que la moyebakge. La province de Hainaut
présente méme un taux d’accidents plus bas queleaaste de la Belgique et de la
Wallonie (5,3 pour 1000).
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Nombre d’accidents de la route avec tués et bless&n 2005 (pour 1.000
habitants)

Belgique 6,4
Wallonie 5,8
Prov. Hainaut 53

Source : SPF Economie — Direction générale Statisti

Criminalité

Les chiffres analysés portent sur la criminalitéegistrée par la police fédérale, c’est-
a-dire les infractions pour lesquelles un procabalea été dresseé, soit les infractions
accomplies et les tentatives. En 2005, on remague les taux enregistrés en
Wallonie (98) et dans le Hainaut (103) sont tr&gtément supérieurs a la moyenne
belge.

Evolution du taux de criminalité (nombre de crimespour 1.000 habitants)

Variation Variation

2005 2004-05 2000-05

Belgique 94,7 -3,2% -4,5%
Bruxelles 166,7 -0,6% -5,8%
Wallonie 98,0 -5,9% -7,2%
Hainaut 102,9 -5,9% -2,7%

Source : Police Fédérale Belge

En terme d’évolution depuis le début des année®,208 constate une baisse
générale du taux de criminalité enregistré en Belgi(-4,5%). C’est particulierement
vrai en Wallonie, avec une baisse du taux de cafitén (-7,2%) plus rapide qu’en
moyenne en Belgique (-4,5%) ; excepté dans le Haira la baisse du taux de
criminalité s’est limitée a -2,7%.

4. La dotation des infrastructures

4.1. Les infrastructures de transport

Les infrastructures de transport terrestre soritiveiment bien développées en
Hainaut, tant par rapport aux niveaux wallon etgbelque par rapport au niveau
européen. Toutefois, elles ne sont pas toujoursquadés et un raccordement
approprié des nouvelles zones industrielles vessréseaux autoroutier et routier
présente un intérét économique essentiel pouokmre.

En effet, celle-ci dispose de créneaux susceptililes développement et est
caractérisée par une nette prédominance des PMinpérte donc de porter une

attention toute particuliere a ces petites unitépables d’ajouter, a la base
industrielle, de nouveaux facteurs de résurgenceaique de nature endogéne.
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Il convient donc de poursuivre, la ou des goulééranglement sont observés, des
ameénagements appropriés afin d’aider a dynamiserzomes et les rendre plus
attrayantes auprés des investisseurs étrangerse gebmotion se trouvant
compromise sans une irrigation routiere adéquaae.atleurs, des aménagements
routiers internes et externes s’imposent afin diger la fuite des habitants et
commerces et de rendre a la traversée des pOlemsilBur caractere de voie urbaine
ou dominent convivialité et quiétude. Par aillelesGouvernement wallon a décidé la
mise en ceuvre de plusieurs zones d’activités écmu@® prioritaires pour lesquelles
il conviendra de réaliser des infrastructures gyes d’acces en vue d’en optimiser le
fonctionnement.

La province comporte, outre son réseau de rousdls, et voies navigables, deux
plates-formes multimodales (parmi les six que canepta région wallonne) : I'une
combinant route et rail a Mouscron, et l'autre camaht route, voies naviguables et
rail a Chatelet. Une troisieme plate-forme logiséigq Garocentre, est en
développement a Houdeng-Goegnies, ou il est prageame transformer une gare
autoroutiere existante en plate-forme route/rail/g2es infrastructures permettent le
passage des marchandises d'un mode de transpdautie | et d’accueillir des
entreprises de services liés au transport. Leue réé renforcera avec le
développement du transport par conteneurs.

Un point faible particulier de la province en medi@e transports reste le transport
aérien. Elle est dotée d'un aéroport implanté arker@ (« Charleroi Brussels
South »), dont les activités sont en développemmeis n’atteignent encore que des
niveaux faibles, notamment en matiere de fret.

Dans une étude de positionnement des régions eanmoeg, Cushman et al. place la
Belgique en téte des pays possédant les poteddiddis plus importantes en matiere
de développement des activitées de transport-logisti Le Hainaut se classe en
quatrieme position, ce qui met en évidence lesnpiai@és réelles pour que cette
région puisse constituer un hub européen. Pouriamegélson attractivité, il est
impératif que la région favorise une maitrise defits, améliore le niveau de
qualification de sa main-d’ceuvre et développe uretégie de complémentarité par
rapport aux hubs voisins d’Anvers, de Dourges éYel@lo. Par ailleurs, la stratégie a
développer doit étre concue au niveau wallon afviter toute concurrence stérile
avec Liege que bénéficie également d’un positiorerdgravantageux.
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Attractivité des territoires en matiere de logisticue

L Total | Coats | SYSEME U ) cossibilite | Offre Emploi Savoir-
Rang | Région transport faire

1 | Limburg (BE) 2,6 55 2,0 1,7 1,3 3,6 1,7
2 | Liege 2,7 5,7 15 1,8 2,0 3,2 2,5
3 | Antwerpen 2,7 7,0 1,4 1,3 2,3 1,8 1,0
4 | Hainaut 2,8 5,5 2,3 2,0 1,3 2,8 3,3
5| lle-de-France 2,8 51 19 2,2 3,0 1,3 2,8
6 | West-Vlaanderen 2,9 6,3 1,7 2,1 1,9 43 1,1
7 | Oost-Vlaanderen 3,0 6,6 2,0 1,7 2,3 3,3 2,0
Nord-Pas-de- 3,0 4,4 2,5 2.4 2,5 3,4 3,8

8 | Calais
9 | Alsace 3,0 4,3 2,8 2,1 3,0 3,7 3,8
10 | Saarland 3,0 4,9 3,5 1,6 1,5 2,7 3,3
11| Disseldorf 3,2 9,3 1,6 0,9 2,5 2,0 2,5
12 | Vlaams Brabant 3,2 8,3 1,8 1,3 2,5 2,5 2,3
13 | Brussels 3,2 9,0 1,8 0,9 3,3 0,8 2,3
14 | Rhein Hessen-"falz 3,3 5,7 3,8 1,7 15 3,6 3,3
15 | Limburg (NL) 3,4 8,1 2,2 1,2 2,5 7,7 2,0
16 | Arnsberg 3,5 7,1 3,6 1,2 2,0 3,7 3,3
17 | Brabant wallon 3,5 8,3 2,2 2,1 2,5 1,4 3,3
18 | KéIn 3,5 10,1 1,8 1,0 3,0 2,8 2,5
19 | Namur 3,6 6,2 2,4 3,3 2,8 2,5 3,5
20 | Lorraine 3,6 4,3 3,5 3,3 3,0 3,5 3,8
21| Zeeland 3,6 59 2,4 2,9 3,8 8,0 2,3
22 | Overijssel 3,7 6,7 3,4 2,0 2,0 8,0 2,8
23 | Noord-Brabant 3,8 9,3 2,5 1,7 2,3 7,6 2,0
24 | Munster 3,8 8,4 3,6 1,5 2,3 3,5 3,3
25 | Koblenz 3,9 8,1 3,1 2,3 2,8 3,9 3,0

Note: plus faible est le score, au mieux la régishnpositionnée
Source: Cushman & Wakefield Healey & Baker, 2004

4.2. Les infrastructures d’accueil des entreprises

L’'analyse des superficies disponibles équipées @bt Bquipées et des taux
d’occupation, montre une situation diversifiée seles bassins d’emplois au sein de
la province de Hainaut.

Le tableau ci-dessous présente I'état des lieuxZéé&sintercommunales en province
de Hainaut sur base des données fournies par tescommunales. D’aprés ces
données, trois intercommunales (IGRETEC, IEG et TBE présentent des taux
d’occupation des superficies équipées élevés (pso@t supérieurs a 90%), seule
I'intercommunale IDEA présente un taux d’occupatietativement plus faible. Les
données révelent également que ces intercommudiaf@ssent de peu de réserves en
terrains. Ces faibles réserves sont d’autant pllasmantes qu’elles englobent
différents types de terrains (terrains d’activitégonomiques mixtes, zones
industrielles, petites et grandes parcelles). dasdidats investisseurs ont donc un
choix limité.
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Etat des lieux des ZAE intercommunales au 31/12/28phors ZAE prioritaires,
en Province de Hainaut (en ha)

Superficie mise en ceuvre (équipée Sufiele non
Intercommunale| Nombre | Superficie Superficie Taux Superficie mise en ceugr
de parcs utilisable occupée | d'occupatiop restant (non équipée)
moyen disponible
ala vente
IDEA 45 2.377,60 1.905,30 80,14% 472,40 374,8(
IDETA 13 601,41 525,14 87,32% 76,2b 10,06
IEG 21 681,10 606,41 89,04% 74,68 0,00
IGRETEC 18 701,80 671,92 95,74% 29,88 65,9(a
TOTAL 97 4.361,91 3.708,8% 85,03% 653,16 450,74

Sources : Wallonie Developpement, 30 juin 2006 BBEEDEZI, octobre 2006 / CPDT, décembre 2006
(a) : dont 63,1 ha, soit 95,7 %, pour les zoneSutl-Hainaut.
Dans la Région de Charleroi, seules 2,8 Ha reatemttre en ceuvre, soit 4,2 %.

Le niveau d’équipement variable et la spécificige artaines zones (multimodales,
artisanales, a vocation scientifique, ...) requierene analyse plus fine pour
déterminer les besoins dinvestissements suppléinesat visant soit a compléter
I'équipement existant, soit renouveler la résereetetrains disponibles permettant
d’accueillir avec un niveau d’équipement suffisacgértains types d’investissement.
Des besoins subsistent en matiere d’infrastructud@scueil pour soutenir le
redéploiement économique de la province. Ces bgstuivent étre gérés de maniere
stratégique au niveau wallon en tenant compte pésifgcités de chacune des zones
et des besoins réels des entreprises appeléestakdr dans ces zones d’activité.

Une gestion coordonnée entre les opérateurs aawivennuyer du stock de terrains
disponibles en fonction des contraintes et spd@fic propres a chaque type
d’'investissement sera renforcée pour la périoderéuten vue de réaliser des
économies d’échelle au niveau du Hainaut tout esurast une offre de terrains
suffisante pour répondre a la demande des entespris

La Région wallonne a prévu la mise en ceuvre dauli@ment des zones d’accuell
des activités économiques (ZAE) comme action feise pour I'Avenir walloA™.
Ces actions visent, dans un premier temps, laiorédtactivités et d’emplois pour
atteindrejn fing, la mise en ceuvre des conditions d’une prospgsatiagée. Dans ce
cadre, les ZAE bénéficient d'un financement altéfnapour permettre
I'investissement notamment en infrastructures et@npement de ces zones.

Selon les estimations de Wallonie-Développementémtant total des travaux est
évalué a 219,7 millions d’euros pour la période 328009 pour I'ensemble de la
Wallonie (dont 175,8 millions a charge du budgetal®égion), dont 122,5 millions
d’euros en Hainaut.

La Région prévoit également un renforcement deuljggment des zones portuaires
afin de développer l'intermodalité et le recoursaavoie d’eau. Les besoins sont
évalués a un montant total de travaux de 40 mdlidieuros a I'horizon 2009-2010

2! Région wallonne et Communauté francaise, (30 8606), Les actions prioritaires pour I'’Avenir
wallon
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dont 80 % de subsides, soit 32 millions d’eurosharge du budget régional. Ces
projets couvrent notamment la province de Hainaut.

Pour I'ensemble de ces travaux en région wallonmebudget de 30,5 millions
d’euros a été programmé dans le plan d’actionsitaies.

Complémentairement aux données sur les zonesdtéaoficonomique, sont reprises
ci-dessus des informations relatives a la politidaemise a disposition de batiments-
relais menée depuis 1994 avec I'appui du FEDERYyigei de maniere plus spécifiqgue
I'accueil d’entreprises en phase de création.

A noter que pour la période 2000-2006, un ciblagééaopéré sur des batiments plus
spécifiqgues de haute technologie, et de superigprieure. Les batiments financés
au cours de la période 1994-1999 comptaient desficips de 400 a 1000 m2 ; pour

la période 2000-2006, celles-ci sont de l'ordre 78® a 1.250 m2 par niveau (2

niveaux et méme 3 parfois). Les projets pour cdéexieme période ne sont pas
encore tous finalisés.

Les résultats en termes d’occupation des locauk positifs, les taux d’occupation
étant proches de 100 % (sauf pour les batimengdlssécents).

Hors Fonds structurels, la Région Wallonne finaao@uellement une dizaine de
batiments-relais sur 'ensemble du territoire (miggirement en province de Liége et
en Hainaut occidental).

Nombre de batiments-relais construits — Cofinancenmt FEDER

Province de Hainaut Prévu Réalisé Emploi moyen par
batiment
Programmation 1994-1999 13 11 10
Programmation 2000-2006 8 4 20
Total 21 15

MRW-DPEur, Base de données FEDER — MRW-DEZI

4.3. Les infrastructures dans le domaine de I'éneig

4.3.1. Les sources primaires d’énergie

A I'heure actuelle, la Région wallonne dépend asplie 97% des importations de
combustibles. Depuis 1990, on remarque le remplané progressif des
combustibles solides par le gaz naturel. Le niur@ggquant a lui, reste stable.

La tendance actuelle s’oriente également vers desces d’énergie renouvelables.
Pour linstant, la contribution des sources d’érergnouvelables (bois, biocarburant,
biogaz, hydroélectricité, éolien, etc.) est limjtéwis est en forte hausse. Les sources
d’énergie renouvelables s’élevaient, en 2003, ad&da consommation intérieure
brute (CIB) totale d’énergie en région walloffmelors que la moyenne européenne
est de 6%. Des efforts restent nécessaires ptmiindre les objectifs européens en la
matiére fixés & 6% de la CIB d’énergie pour 2810

2 La CIB totale d’énergie en Région s'élevait & @ plus de 19.200ktep en 2002 (hors exportations
d'électricité).
2 Ministére de la Région wallonn€ableau de bord de I'environnement wallon 2005
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4.3.2. La production d’électricité

La production électrique en région wallonne esjpuana’hui encore, dominée par le
nucléaire. Pres de 75% de la production d’élat#riprovient des trois réacteurs
nucléaires de la centrale de Tihange (23.495 GWHR@Mf*. Le solde de la
production d’électricité est réalisé par de nombesuunités, diversifiées tant par les
procédés de production (TGY thermique, hydraulique, de secours, cogénération
...) que par les capacités de production. Dansddymtion non nucléaire, certains
poids lourds dominent. La production des nouvell&/ de Seraing et de Saint-
Ghislain se monte a pres de 4.694 GWh en 2004.

Dans le Hainaut, les centrales a plus grande d&pdei production sont la TGV de
Saint-Ghislain, la centrale thermique de Armercq&aux) et la centrale de pompage
de la Platte Taille (Boussu-lez-Walcourt).

5. TECHNOLOGIES DE L 'INFORMATION ET DE LA COMMUNICATION (TIC)
Taux de connexion des PME a Internet- 2005

Province Taux de PME
connectées

Brabant wallon 95%
Hainaut 909
Liege 91%
Luxembourg 96%
Namur 92%
Wallonie 92%
Source : AWT

Le taux de connexion des PME wallonnes a Intereeer progres en Wallonie. |l
atteint 92% en 2005 contre 89% en 2004. La Régsternéanmoins légérement en
retrait de la moyenne belge (95%), mais se sitas ttamoyenne européenne (91%).

Le Hainaut est la province la moins bien positi@yrevec un taux de connexion de
90%.

Les provinces de Brabant wallon et de Luxembourgjtsent dans la moyenne belge,
Lieége et Namur dans la moyenne wallonne.

Implantation Taux de PME
connectées
En zoning 99%
En milieu plutdt urbain 88%
En milieu plutét rural 91%
Source : AWT

24 Atlas énergétique de Wallonie, http://www.iceddatasenergie/entree.htm

% Turbine gaz vapeur

%13 cogénération ou production d’énergie totale mtrde produire simultanément de I'énergie mécanmue
électrique et de la chaleur.
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Le taux de connexion selon le lieu dimplantatioretmen évidence la bonne
connexion des zonings. Le taux plus faible observénilieu urbain s’explique par le
poids de certains secteurs (commerce et Horecgrgséntent des taux inférieurs a la
moyenne.

L’enquéte réalisée par 'TAWT met également en éwideque le taux de connexion
est trés lié a la taille des entreprises, les prifes de plus de 50 personnes étant
presque toutes connectées, le taux diminuant aviadlle des entreprises.

Quant au type de connexion, I'évolution vers let loklit, voire le trés haut débit, se
confirme en passant de 71% en 2003 a 90% en 2004986 en 2005, avec en
particulier un progres des connexions ADSL. Le xhde la technologie est
également lié a la taille de I'entreprise. Le reso@ux technologies les plus
spécialisées (SDSL, ligne louée, fibre optique)desix fois plus important en milieu
urbain et trois fois en zoning par rapport au milieral.

Modes de connexion a Internet

Modes de connexion 2003 2004 2005
ADSL 63% 81% 86%
Ligne numérique (RNIS) 13% 6% 4%
Ligne analogique (RTC) 16% 4% 3%
SDSL - 3% 3%
Cable de télédistribution 3% 2% 2%
Ligne louée 5% 3% 2%
Fibre optique 1% 1%
Source : AWT

Au niveau de la connexion a Internet des ménagdnga celui-ci a fortement
progresseé en 2005 pour atteindre 51% (contre 4020@4). La Wallonie a rattrapé la
moyenne belge (51%), et se situe au-dessus deylame des 25 (48%).

Quant a la province de résidence, les taux desimres de Liége et du Hainaut
rattrapent celui du Brabant Wallon (qui n'a paslé®pet seul le Luxembourg reste
légerement en retraiLe lieu de résidence ne semble des lors plus ¢oesttomme
auparavant un facteur discriminant concernant desdiinternet, le Brabant Wallon
restant en premiére position mais perdant progressnt son avance par rapport aux
autres provinces.

Les analyses de I'AWT relatives a la fracture numqmér (sur base de I'analyse des
non usagers d’Internet qui représentent 36% deofaulption wallonne) mettent en
evidence que celle-ci intervient a deux niveau :

- acces matériel a Internet : colts de connexiomnetdes ordinateurs ;

- difficultés d'usage d’Internet : réticences a I'apgriation des technologies, ce qui
nécessite des actions d’accompagnement et de format
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6. Situation environnementale de la province

6.1. Qualité de I'environnement

Se référant au diagnostic environnemental, les éemmprésentées sont celles de la
Wallonie. On peut toutefois supposer que peu flérdnces existent par rapport a la

situation du Hainaut, excepté peut-étre dans certaentres a forte concentration

industrielle de la province, et que les donnéedowaes refletent donc fortement la

situation environnementale hennuyere.

6.1.1. Qualité de l'air
a) Emissions de gaz a effet de serre {000, CHy)

En 2002, la Wallonie a rejeté environ 35% des éonissde gaz a effet de serre (GES)
belges et 1,2% des émissions européefinddes rejets correspondent & environ 15t
éq CQ? par habitant, alors que la moyenne européennévesiiée a 10,8 t éq GO
par habitant.

Les GES sont principalement composés de dioxydead®sone (CQ 87%), et dans
une moindre mesure de protoxyde d’azotgqN7%)) et de méthane (GH%).

En région wallonne, la majorité des émissions deSGBotamment le CO
proviennent du secteur industriel a travers I'séition de combustibles fossiles et de
procédés industriels. Les transports, le secté@sidentiels, la transformation
d’énergie et l'agriculture (notamment le,®l et le CH) sont d’autres sources
importantes de GES.

Depuis 1997, on remarque une baisse des émissionggen wallonne (-7,3% de

1990 a 2002). Des éléments de type conjonctuegm@ture en 2002 des hauts
fourneaux de Clabecq, de la cokerie d’Anderlueargit momentané d’'une centrale
électrigue au charbon) semblent étre a l'originecdtte diminution davantage que
suite a I'application de mesures structurelles.s bedeles prévoient, en revanche,
une augmentation des émissions de GES d’envird?¥d (g 2002 a 2010.

b) Emissions de substances acidifiantes;($@,, NHs)

Le dioxyde de soufre (Sf) 'ammoniac (NH) et les oxydes d’azote (NPsont les
principales substances dont les retombées peuvehiré des effets acidifiants
néfastes pour la végétation, les sols et les eawudace.

En région wallonne, les principales sources de BONQ, sont l'utilisation de
combustibles fossiles et la fabrication industeiefacides. Les émissions de NH
sont plutbt associées a certaines pratiques agsi¢élevage et fertilisation).

En 2002, les émissions de substances acidifiamtegiminué de 7,99 en 1990 a 5,55
kt Aéq (acide équivalent). Cette réduction estigaierement marquée dans les

2" Ministére de la Région wallonne, Tableau de bardiehvironnement wallon 2005

28 « Afin d’évaluer globalement I'impact des émissioagals les GES, les quantités émises de chaque
GES sont converties en « équivalent CO2 » en |dspiiant par le Potentiel de Réchauffement Global
(PRG) du GES considéré. Celui-ci tient compteadduirée de vie et du pouvoir radiatif de chacun des
gaz (PRG=1 pour CO2, 21 pour CH4, 310 pour N2©Extrait de Ministére de la Région wallonne,
Tableau de bord de I'environnement wallon 2005
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secteurs de l'industrie, de la transformation dr§ieeet du transport. Le taux annuel
de réduction des émissions traduit, cependant, ssoudflement des efforts de
réduction depuis 1996 (280 t Aéq entre 1990 et 1995 t Aéq entre 1996 et 2002).

c) Particules en suspension dans l'air

Les fines particules en suspension dans lair {fPMt les substances toxiques
(métaux lourds,...) a leur surface peuvent pénétrefopdément dans les voies
respiratoires et endommager le systeme cardio-pdirs

En 2002, 25.000 tonnes de ces particules auraténéréises. Ces microparticules
sont principalement produites lors de la combusties carburants fossiles (transports
— principalement les véhicules a moteur diesel % 2fes quantités émises) et de
I'exploitation du sous-sol (industrie - 70%).

Depuis 1997, les sept stations, localisées esHientent dans des zones a risgue
mesurent des concentrations moyennes annuellateunigs a la valeur limite fixée
pour 2005 (40 pg/m3) et supérieures a la valeuitdifixée pour la protection de la
santé en 2010 (20 pg/m3).

Les concentrations d’éléments traces métalliquddvijfEdans I'air ambiant varient
selon les métaux. Une réduction importante desutsnen chrome, en nickel, en
plomb et en zinc dans l'air ambiant est observ@erggaport a celles enregistrées en
1990. Cette réduction est essentiellement liémstdllation de systemes d’épuration
a la sortie des incinérateurs de déchets, un meilb®ntréle des installations,
I'abandon de certains procédés industriels etiBation accrue du gaz naturel.

Les concentrations moyennes annuelles en dioxydeufee (SQ) dans I'air ambiant
ont diminué depuis 1994. Cette diminution est &mmelirectement en rapport avec la
diminution des émissions liée a plusieurs facteuabandon progressif de
combustibles riches en soufre (charbon, fuel) aditpde combustibles plus propres
(gaz naturel,...), limitation de la teneur en sewfes combustibles, augmentation de la
part du nucléaire dans la production d’énergidisation plus rationnelle de I'énergie,
développement de I'épuration des rejets et auksgui bien I'avouer, déclin de
I'industrie lourde au profit du secteur tertiaire.

Les concentrations moyennes annuelles en dioxyaeotE (NQ) dans l'air ambiant
ont diminué entre 1994 et 2004 dans les zones ngbai Les niveaux ont, en
revanche, augmenté dans les zones rurales et eédames stations industrielles.

d) Pollution photochimique en ozone troposphérique

L’'ozone (Q) est une substance qui peut se révéler dangengose la santé
(affections des voies respiratoires) et pour laétatipn. Cette substance détériore
également de nombreux matériaux et renforce |'eféeserre.

Les concentrations les plus faibles en ozone tyupérsgque ont été observées dans la
Province de Hainaut. Cela s’explique par la présamnoins importante de sources
naturelles de composés organiques volatiles (CO¥8s polluants primaires
précurseurs de la formation de I'ozone, et d’unesdé plus importante du trafic.

? Le réseau de mesure couvre actuellement moing/deBterritoire wallon. Les résultats ne sont
donc pas généralisables a I'ensemble de la régioe peuvent pas non plus étre considérés comme le
reflet de la situation de tout autre territoire &ustratif tel que les provinces.
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6.1.2. Qualité de I'eau
a) Qualité physico-chimique des eaux souterraines

La région wallonne posséde de nombreuses nappeferaquet dimportantes
ressources en eau souterraine. La qualité de eatieest altérée par des pollutions
ponctuelles et diffuses qui sont la conséquencer, faoplupart, de rejets d'effluents
industriels et domestiques, de l'application exiwessl’azote et de [I'utilisation
inadaptée de pesticides.

Les concentrations « naturelles » en nitrates dimss eaux souterraines sont
généralement inférieures a 10 mg/l. Dans le Hajdawgualité des eaux souterraines
est généralement bonne excepté dans la région deén€sWarneton et dans les
sables bruxelliens (Courcelles - Anderlues) quitsmsidérées comme des zones
vulnérable?’,

Les analyses révélent une tendance a la haussepdéiution par les nitrates des eaux
souterraines wallonn&s Les suivis ont également permis d'observer @seeaux
souterraines contenaient moins d’atrazine et plusrlicides a usage non agricole et
ont révelé l'apparition d’autres molécules en conicdions élevées.

b) Qualités physico-chimique, organique et biologigles cours d’eau

La qualité des cours d’eau est fortement liée ddasité de la population et aux
activités industrielles et agricoles. De ce fdés différences importantes du niveau
de qualité des eaux de surface sont observéegiem rgallonne. Les cours d’'eau les
plus contaminés sont situés essentiellement dabsdsin de I'Escaut et dans une
moindre mesure dans les sous-bassins de la SaimtedseMeuse aval. L'eau est, en
revanche, de meilleure qualité au sud du sillon [8anet Meuse, dans les bassins
versants ou les pressions industrielle et agrisoig moins fortes.

La concentration en substances eutrophisantesodies d’eau en région wallonne est
en baisse depuis une dizaine d’années. On a ehadbervé une réduction de la
pollution par les matiéres azotées et les matignesphorées.

On assiste également, comme dans la plupart des qaappéens, a une réduction
importante de la pollution organique des cours wW'edCette réduction s’explique

essentiellement par I'accélération du traitemers €aux urbaines résiduaires et la
réduction des charges polluantes rejetées pandesstries wallonnes.

Enfin, d’un point de vue biologique, 63% des stadiale mesure présentent une eau
de bonne ou de trés bonne qualité, 31% une eaualiéégmoyenne a mediocre et 6%
une eau de mauvaise qualité. Les résultats coarfitia difféerence importante de la
qualité des eaux entre le nord et le sud du sflambre et Meuse. Au nord du sillon,
la qualité biologique est souvent moyenne a meédiaam zones urbaines ou de
cultures intensives, et devient mauvaise en cafode urbanisation associée a la
présence industrielle (vallées de 'Escaut, dedakl de la Dendre et de la Senne).

%0 Une zone vulnérable est définie comme une pattiteditoire qui alimente et qui risque de polluer
les eaux souterraines a des concentrations emesisapérieures a 50 mg/l. si les mesures préares d
I'’AGW relatif a la protection des eaux contre ldlption par les nitrates a partir des sources atgic

ne sont pas prises. Ces zones englobent envifandéd captages dépassant la norme de potabilité de
50 mgl/l.

1 Sur les 699 prises d’eau suivies pendant les gérides (1996-1999 et 2000-2003), plus de 100 ont
révélé une augmentation de la teneur en nitrafast environ trois fois plus que le nombre deg®is
d’eau ou la qualité de I'eau s’est améliorée.
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c) Evacuation et assainissement collectif des eaérs

Entre 1982 et 2005, la capacité d’épuration dex emges a été multipliée par six
pour atteindre 2.630.000 équivalent habitants (E®0% des 337 stations d’épuration
wallonnes possédent une capacité de traitementignfé a 10.000 EH. Toutes
disposent d’un traitement primaire et d’'un traitemnsecondaire, et seules 33 stations
de plus de 10.000 EH sont équipées d’'un traitensetiire. Le Hainaut compte un
grand nombre de stations sur son territoire eafgcité théorique de ses stations est
la plus importante des provinces wallonnes. Cé&aptique par le besoin élevé
généré par la forte densité de population et lagarée industrielle importante.

En 2004, la charge polluante réellement épuréteat.100.000 EH.

6.1.3. Qualité des sols - Friches industrielles

Sur le territoire de la Région wallonne, coexistiest activités agricoles, forestieres,
industrielles et résidentielles, ainsi que le résdatransports. Alors que la superficie
des terres agricoles diminue, celle des terresébsislemeure stable, et celles des
terres baties et des autres terres non batiebdfioarcelles abandonnées et zones
boisées endommageées) augmentent. Cette évolustopréoccupante a plusieurs
égards pour I'environnement.

D’'une part, l'urbanisation croissante et I'éclatemneales activités entrainent un

développement des infrastructures et des voiriemetaugmentation des besoins en
mobilité, accentuant ainsi les pollutions subsétpgeret réduisant le potentiel

d’accueil de la vie sauvage.

D’autre part, d'anciennes décharges et de nombmtes désaffectés laissés a
I'abandon suite I'arrét d’'une série d’activités uistrielles et contaminés par certaines
substances entrainent une dégradation des solsiorhbre de sites potentiellement
contaminés en région wallonne est évalué a 6.006uetsuperficie atteint 12.500
hectares, soit 0,7% du territoire wallon. Le Hainast particulierement affecté par ce
phénomene (42% des friches et anciennes déchargesitiées en Hainaut). Selon
les estimations, 1.200 sites seraient « a risque ».

Ces sites nécessitent donc un assainissement nbemsat pour répondre a des
impératifs environnementaux et de santé publiques rldgalement pour améliorer le
cadre de vie et revitaliser 'économie en Wallonie.

Les sites a assainir en Hainaut représentent jglua choitié du total wallon. Ils sont
la conséquence des crises économiques qui ontgesnefrappé la province et
entrainé la disparition d’activités économiquekesetjue les charbonnages, l'industrie
extractive et la sidérurgie. Les arrondissemeassplus touchés sont Charleroi et
Mons. Les friches industrielles constituent untdac important de manque
d’attractivité et ne peuvent accueillir de nouveletivités économiques.

Entre 1992 et 2004, 300 sites ont fait I'objet @dutude approfondie, cela grace aux
moyens dégagés par la Région wallonne et I'Europe.

L’assainissement des sols a fortement progresséeregres années. En 2004, une
superficie de 11,2 hectares de friches les pludbl@noatiques a été assainie et
réhabilitée par la SPAQUE, soit environ 6,2 hestale plus qu'en 2003. En ce qui

concerne les sites d'activités économiques désa¥gSAED) ou les pollutions sont

moins importantes, ce sont environ 8.200 hectatesogt été assainis ou rénovés
depuis 1970.
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6.1.4. Gestion des déchets
a) Déchets ménagers

Le gisement total des déchets ménagers en régitbonwea tend a se stabiliser. Le
succes croissant des collectes sélectives et densys d’enlévement des ordures
ménageres a codt proportionnel et I'ouverture dgsgpa conteneurs s’accompagnent
d’une réduction du volume des ordures ménagérdssru

La province de Hainaut est la province qui présele® taux de collectes sélectives
des déchets ménagers la plus faible.

De 1997 a 2003, la proportion des déchets ménaglygsés a augmenté pour passer
de 22% a environ 48%. La part de ces déchetsr@snén centre d’enfouissement
technique (CET) a diminué et la part incinéréeestiee stable.

b) Déchets industriels

Le gisement généré par les industries diminue de@@i0l. Cette évolution
s’explique essentiellement par la restructurati@ntioue des industries de la
sidérurgie et de production d’électricité généded résidus d’opérations thermiques.

De 80% a 90% des déchets des grandes et moyemustries manufacturieres et de
production d’énergie sont valorisés Ces industries ne doivent éliminer qu’un faible
pourcentage des déchets qu’elles génerent (CEICie&ration).

6.2. Patrimoine naturel et culturel

6.2.1. Réseau Natura 2000

La partie de la région wallonne du réseau Natuf2ffoposée a la CE compte 239
sites et couvre 220.828 ha, soit environ 13% ditdee wallon. Un peu plus de la
moitié de la superficie de ce réseau a été séefewmen raison de l'intérét des habitats
naturels qui y sont représentés (foréts, formatibebeuses). L'autre moitié est
composeée soit de zones visant la protection d'esp&gimales ou végétales, soit de
zones destinées a assurer la fonctionnalité deerehle.

6.2.2 Zones protégées et réserves naturelles

Fin 2004, les réserves naturelles et forestienesi giue les zones humides d'intérét
biologique strictement protégées représentaiernt@an®.793ha, soit environ 0,6% du
territoire régional. La superficie a quasimenthléuwepuis 1990.

Le Hainaut est une province peu boisée, ses zooestiEres, principalement

localisées en Thudinie, ne couvrant que 12,8% drigarficie totale contre 29,5% en
Région wallonne. Elle comporte néanmoins de nooda® richesses naturelles et
biologiques qu’il convient de préserver.

Trois parcs naturels sont situés dans le Haindtparc des Plaines de I'Escaut
(26.000 ha), le Parc des Hauts-Pays ( ... ha) eate 8u Pays des Collines (23.337
ha). La Wallonie compte neuf parcs naturels agnégsésentant une surface totale
de 155.032 ha, les parcs hennuyers représententi82%ite superficie. Deux autres

%2 | es pourcentages sont différents pour les déatmigereux. Le taux global de valorisation atteint
40%.
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parcs sont actuellement en développement : Panarélade la Haute-Sambre, Parc
transfrontalier de la Plaine de la Scarpe et dechidt. Tous ces parcs ont en partie pu
étre développés avec I'assistance des interventimmsnunautaires.

Réserves naturelles, surfaces des réserves natuesll domaniales, forestieres,
privées et agréées — Zones humides d’intérét bioliogie (ZHIB)

Réserves naturelles ZHIB
Wallonie Hainaut Hainaut/ Wallonie Hainaut Hainaut /
Wallonie Wallonie
Nbre de sites 335 43 12,8% 18 4 22.2%
Sommes des surfaceslz_glg,6 847.4 6.6% i ) )

(ha)

Source : DGRNE

Bien que le Hainaut possede des richesses biolegiguipaysagéres dont la mise en
valeur est susceptible de renforcer son attraéteitvironnementale et touristique, le
nombre de sites et la surface totale de ces dersmmt limités. Les quatre zones
humides d’intérét biologique situées en Hainaut sdarais de Douvrain, Marais de
Harchies-Hensies-Pomeroeul, Marais de Haute NiteetdtVallée de 'Eau Noire et
Marais et étangs des briqueteries de Ploegsteert.

Les réserves domaniales et agréées sont situgesppiement & Mons, Soignies et
Thuin. Les parcs naturels sont concentrés suét@udh et Tournai.

6.2.3. Patrimoine culturel
a) Patrimoine wallon

Les sites classés en Wallonie sont nombreux. Haswjuelques 3.342 biens protégés
de Wallonie, 159 biens d’'un intérét majeur sontriedans la Liste du patrimoine
exceptionnel de la Région wallonne, révisée tosi8land®

Outre son patrimoine naturel, la province disposmlegment d’'un patrimoine
historique, architectural et culturel intéressal@squels offrent de nombreuses
opportunités de valorisation touristique. MonsTeurnai constituent deux péles
majeurs a cet égard.

Patrimoine majeur

Wallonie Hainaut Hainaut / Wallonie (%)
Ensemble architectural 11 5 45,4
Monuments 2.041 605 30,0
Monuments et sites 620 119 19,2
Sites 533 124 23,3
Sites archéologiques 3 1 33,3
Total 3.208 854 26,6

Source : DGATLP
Ces biens alimentent aussi la Liste du patrimoinadial (UNESCO).

% Direction général de '’Aménagement du territoide, Logement et du Patrimoine, Division du
Patrimoine,
http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/PatrimeiPages/Directions/Protection.asp
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b) Patrimoine mondial de TUNESCO

Les sites proposés par la Wallonie appartiennentr f[a majorité d'entre eux, a des
catégories peu représentées sur la liste du patenmondial (patrimoine industriel
ou archéologiqué). lls en améliorent ainsi la représentativité. Bigme certains
soient peu connus, ces sites exceptionnels témdigee maniere remarquable du
savoir-faire et de l'ingéniosité de nos ancétres.

Plusieurs sites wallons sont classés comme patranmiondial. La plupart de ces
sites se trouvent en province de Hainaut. Dan® qgebvince, sont repris comme
patrimoine mondial : les ascenseurs du Canal dar€ehleur site (La Louviére et Le
Roeulx), les beffrois de Binche, Charleroi, Monguih et Tournai, la Cathédrale de
Tournai et les miniéres néolithiques de silex de@pes (Mons).

7. Indicateurs clés de contexte

Afin de rendre compte de I'évolution contextueltesl du suivi du programme, et
conformément aux orientations fournies par la Cossion dans son document de
travail n°2° a été retenue une sélection d'indicateurs deesemt qui seront
présentés dans le rapport annuel. Ceux-ci sorstrdltifs d’'une part des principaux
constats tirés du diagnostic socio-économique;aettied part des objectifs poursuivis
au travers de la mise en ceuvre des Fonds structmalVallonie tels que décrits dans
le CRSN (voir également section 2.6). Ceux-ci petemé par ailleurs d’assurer le lien
avec les objectifs de Lisbonne.

Les indicateurs retenus sont repris au tableapreiss.

% http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/Patriime/Pages/Patrimoine_mondial/default.asp
% Commission Européenne, « Orientations indicatbredes méthodes d’évaluation — Indicateurs pour
le suivi et I'évaluation », Document de travail n&{t 2006.

% Les indicateurs de suivi environnementaux sontitié la section suivante.
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Indicateurs clés de contexte

Indicateurs

Définition

Source

1. Activité économique

Indice du PIB par habitant

PIB en SPA par habitent pourcentage de la moyer
européenne (UE 25 = 100)

1BEJROSTAT, ICN

Répartition sectorielle de la valeur ajouts

be Padstorielles dans la valeur ajoutée totale, selarashds
secteurs :

Agriculture, sylviculture et péche

Industrie

Services marchands

Services non marchands

ICN

Démographie d’entreprise
- Taux de création brut d’entreprises

Taux de création net d’entreprises

Taux de disparition d’entreprises
Densité d’entreprises

Nombre de créations brutes d’entreprises en t etiu &ock
ent-1
Evolution annuelle du stock d’entreprises en %

Nombre de disparitions brutes d’entreprises en t%mdu
stock en t-1
Nombre d’entreprises pour 1.000 habitants

INS — ECODATA

Evolution de l'investissement

Taux de croissangaiahde la Formation Brute de Capital F
(FBCF), hors administration en %

ieN

Taux d’'investissement

Formation Brute de CapitatKFBCF), hors administration
% du PIB

AICN, EUROSTAT

2. Innovation et recherche

Dépenses de R&D
Totales
Des entreprises

Dépenses intérieures brutes de R&D, en % du PIB
Totales
Des entreprises

EUROSTAT, SSTC
NB. Disponibles uniqueme
au niveau NUTS |

Demandes de brevets

Demandes de brevets aupréfiilel européen des breve
par millions d’habitants

I(EUROSTAT

nt

60



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Calnigtlivi Septembre 2015

Indicateurs | Définition | Source
3. Structure sociale
Taux d’emploi EUROSTAT
- Total - Personnes de 15 a 64 ans ayant un emploi en %|de |
population de 15 a 64 ans
- Hommes/femmes - Distinction par genre
- Travailleurs ageés - Classe des 55-64 ans
Taux de chbmage EUROSTAT
- Total - Chbmeurs de 15 ans et plus en % de la populatiiveade
15 ans et plus
- Jeunes - Classe des 15-24 ans
Niveau de formation de la population Niveau d'instion de la population (bas, moyen, élevé), enEYROSTAT
du total
Taux de participation a la formation tout|&articipation a une formation permanente, en % laeEUROSTAT

long de la vie

population de 25 a 64 ans

Nombre de bénéficiaires du reve

MNombre de bénéficiaires du revenu d’insertion, &n de la

SPP Intégration sociale

d’insertion population

4. Attractivité

Evolution du nombre de nuitées Taux de croissanneel du nombre de nuitées, en % INS
Evolution de la fréquentation dgBaux de croissance annuel de la fréquentation tesciions OTW
attractions touristiques touristiques, en %

Evolution de la population Taux de croissance dmjaulation, en % INS
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Indicateurs clés de contexte : valeurs de référence

Indicateurs | Année | Hainaut | Wallonie | Remarques
1. Activité économique
Indice du PIB par habitant (UE 25 = 100 2005 78,1 85,7| Estimations ICN
Répartition sectorielle de la valeur ajoutée 2005
(%)
- Agriculture 1,2% 1,3% 1,2%
- Industrie 25,0 % 245 % 25,0 %
- Services marchands 56,1 % 56,1 % 56,1 %
- Services non marchands 17,7 % 18,1 % 17,7 %
Démographie d’entreprise 2000-2005 Moyennesg
- Taux de création brut d’entreprises 7,7 % 7,5 %
- Taux de création net d’entreprises -0,5 % 0,0 %
- Taux de disparition d’entreprises 8,1 % 7,6 %
- Densité d’entreprises 50,2 59,2
Evolution de l'investissement 2004 -4,0 % 4,9 %
Taux d’investissement 2004 16,7 % 18,1 %
2. Innovation et recherche
Dépenses de R&D 2003 Disponible
- Totales - 1,99 % uniquement a
- Des entreprises - 1,45 % niveau NUTS
Demandes de brevets (par million 2002 69,5 109,9
d’habitants)
3. Structure sociale
Taux d’emploi 2005
- Total 52,9 % 56,1 %
-  Hommes 60,8 % 63,7 %
- Femmes 45,0 % 48,4 %
- Travailleurs agés 28,4 % 32,2 %
Taux de chbmage 2005
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Indicateurs Année Hainaut Wallonie Remarques
- Total 14,0 % 11,8 %
- Jeunes 36,6 % 31,8 %
Niveau de formation de la population ( %) 2005
- Faible 41,4 % 36,5 %
- Moyen 354 % 34,8 U
- Elevé 23,2 % 28,7 Y%
Taux de participation a la formation tout|au 2005 3,8% 5,8 %
long de la vie
Nombre de bénéficiaires du revenu 2006 0,98 % 1,03 % Janvier 2006
d’insertion (en % de la population)
4. Attractivité
Evolution du nombre de nuitées 2006 +18,9 % +2,0 %
Evolution de la fréquentation des 2004 -4,0 % -4,9 %
attractions touristiques
Evolution de la population 2006 +0,30 % +0,53 % 1% janvier 2006

D
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8. Indicateurs de suivi environnemental

Afin d’assurer le suivi environnemental du programnie tableau de bord de
'environnement wallon constituera la référence. Gmcument, actualisé
annuellement, décline 63 indicateurs répartis sditférents items. Nous renvoyons
le lecteur au rapport d’évaluation stratégique mmriementale annexé au programme
pour une présentation plus détaillée de ces irglicatet de la situation de référence.

Comme recommandé par I'évaluateur ex ante, une fesstreinte d’indicateurs en
liaison avec les sous-items susceptibles d’étreuentés par le programme fera
I'objet d’'un suivi particulier. Il s’agit des inditeurs suivants :

- Evolution des gaz a effet de serre ;

- Evolution de la qualité des eaux souterraines etscd’eau

- Evolution de la consommation énergétique ;

- Evolution de la part d’énergie renouvelable ;

- Evolution de la superficie de friches industrieltéaffectées ;

- Superficie qui passe d’'une occupation non urbarésagrbanisé.

Une attention plus particuliére sera donc portémes indicateurs dans le cadre du
suivi du programme, de facon complémentaire auxcateurs de suivi pertinents
repris au niveau des axes prioritaires. Une seatmmsacrée a cette question sera
intégrée dans le rapport annuel.
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CHAPITRE 2. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

L’élaboration d’'une stratégie cohérente nécesstéedir compte d’'une part du bilan

socio-économique de la province et d’autre partatesignements de la période de
programmation 2000-2006. Le premier point est abad résumant les principaux

constats au sein d’'une matrice AFOM. Quant au skqmint, il se base sur les

constats établis par I'évaluation a mi-parcoursl’igsue de ces deux sections, la
stratégie de développement retenue est dévelopgdés modalités d’activation sont

explicitées. La derniere section décrit commestémarques de I'évaluation ex ante
ont été intégrées.

1. Les enseignements du bilan socio-économique

La synthese de I'analyse des forces et faiblessels dégion a été effectuée en se
concentrant sur les orientations prioritaires defitiques wallonne, nationale et
européenne.

La province reste confrontée a d’'importants défisle plan économique et social. Si
une stabilisation de la situation s’observe a paté 1997, les pdles urbains de
Charleroi- Mons-Borinage-Centre dégagent des padaces bien inférieures a ce qui
est attendu d’'une zone métropolitaine dont la sevise devrait irriguer une part
importante du territoire de la province.

L’insuffisance de perspectives d’emploi constitu@e upierre d’achoppement
importante pour une politique d’emploi pleinemefiicace. Néanmoins, les besoins
en matiere de qualification des entreprises évolaeil convient d'y satisfaire pour
préserver leur compétitivité.

L’analyse des forces, faiblesses, menaces et appt@s de la province met en
évidence les principaux éléments du diagnosticoséconomique dont certains sont
relativement évidents tels que le manque de dymaeniconomique et le probléme
de I'emploi et de la formation et d’autres plusites car liés au milieu. Parmi ceux-ci
on relévera le sous-localisme de fait qui se tiagar I'absence de stratégie de
développement territoriale globale. L’agencementtetitoire et le développement
economique qui 'accompagnent s’effectuent au gre domaines de compétences
géographique et sectoriel des diverses catégotipermteurs. Les pbles urbains se
développent en fonction de leur stratégie propresaivent sans réflexion sur
I'ancrage avec leur hinterland et parfois méme @ncarrence larvée par rapport au
pble voisin. La conséquence en est une gestion-gquiumale de la diversité
territoriale. Cette situation n’est pas sans lieecal’état de délitement du capital
social. La contiguité entre les grands pdéles ugaonstitue cependant un atout pour
la province qui pourrait au travers d’'une coordmratdes politiques poursuivies par
les trois entités, Charleroi, Mons-Borinage et @enéet I'élaboration d’'une vision
prospective commune favoriser 'émergence d’'un espaétropolitain intégré de
niveau européen.

Un second élément important est 'ampleur du praeesle déstructuration sociale et
des pieges a I'emploi qui se concrétisent au teaslardéveloppement d’'une économie
informelle organisée, d’'une insécurité grandissadtassuétudes de plus en plus
prégnantes et dune dépendance active a I'égardtraesferts sociaux. Ces

65



Programme opérationnel — Convergence —FEDER

phénomenes sociaux représentent autant de freitiefficacité des politiques
d’emploi, de formation et d’inclusion sociale misgagsoeuvre.

Atouts, faiblesses, menaces et opportunités

MENACES

FAIBLESSES

Economie, compétitivité, innovation

Poursuite de la restructuration industrielle
Marginalisation au sein de I'espace européen
Nouvelles économies émergentes
Intensification de la concurrence interrégional
Mobilité du capital humain de haut niveau
Dominance des régions technopolitaines

Emploi, capital humain, cohésion sociale
Pieges a I'emploi

Aggravation des disparités sociales
Inadéquation de I'emploi et des qualifications
Déficit en capital social

Tensions institutionnelles au niveau belge
Ségrégation en milieu urbain

Rigidité du marché du travail

Insécurité

Perspectives d’emploi limitées
Déstructurations sociales

Environnement et développement durable
Pressions énergétiques

Economie, compétitivité, innovation

Base économique faible

Tissu industriel peu innovant et dynamique
Dynamisme entrepreneurial faible
Absence de grands centres de décision
Ouverture transfrontaliére insuffisante

* Maitrise insuffisante de l'aval du processus
recherche

¢ Manque de professionnalisme du secteur
touristique

Atonie des péles urbains
Faiblesse de la dynamique métropolitaine
Absence d'une stratégie globale

Emploi, capital humain, cohésion sociale

Taux de chdmage élevés

Ajustement défensif de I'emploi
Multilinguisme faible

Revenus faibles

Poids de la main-d’aeuvre non qualifiée
Taux de pauvreté élevé

Main-d’ceuvre en décrochage

Poches d’exclusion sociale

Environnement et développement durable

Friches industrielles et urbaines

Gestion des déchets a améliorer

Pollution dans les zones industrielles

Faible utilisation des énergies renouvelables
Faible efficience énergétique

OPPORTUNITES

ATOUTS

Economie, compétitivité, innovation

Mutations économiques en cours
Réagencement de I'espace européen
Technologies émergentes

Renforcement des dynamiques métropolitaine
Proximité des grands péles européens
Tendance a la polarisation de la croissance
Emergence d’'une économie de la connaissan
Renforcement de la logique territoriale
Changement de paradigme technologique

Emploi, capital humain, cohésion sociale

Economie, compétitivité, innovation
Appartenance a I'espace central européen
Position sur plusieurs eurocorridors
Patrimoine historique et culturel
Productivité du travail

Potentiel de recherche scientifique
Environnement naturel de qualité
Accessibilité

Infrastructures physiques diversifiées et
performantes

Contiguité des grands espaces urbains

R

Emploi, capital humain, cohésion sociale
Réseau d’enseignement et de formation divers
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Environnement et développement durable .

Politiques d’emploi actives et diversifiées et performant
Formation tout au long de la vie » Infrastructures d’enseignement supérieur

Montée des qualifications et de la polyvalence performantes
* Taux de formation de haut niveau

» Densité des structures d’action sociale
» Evolution démographique favorable

Environnement et développement durable
Infrastructures multimodales

Développement de nouvelles filieres industrielles

La province bénéficie cependant d’'un réseau dedbam diversifié, d’infrastructures
d’enseignement performants et de structures diactieiale relativement dense. Elles
disposent de la capacité de répondre aux besoileves par la montée des niveaux
de qualification et la nécessité d’adaptation pewenée de ces niveaux de
qualification. Au vu de la gravité de la situatieociale hennuyére et des menaces qui
risquent de nuire a la cohésion sociale au seila dégion, 'ensemble de ces forces
doit étre stimulé en définissant des prioritésrekiet une concentration des moyens
sur un limité d’actions visant a pallier les faddes et les menaces auxquels la
province est confrontées.

Sa localisation au sein de I'espace européen, dtitgude ses infrastructures, le bon
niveau de productivité et I'existence d’une zonkaime multipolaire constituent des
atouts a valoriser au mieux au travers d’'une cadér renforcée entre tous les
acteurs de développement, publics, politiques, strakls, de recherche et de
formation.

En synthese, sur base du diagnostic socio-éconem&ude l'analyse SWOT
présentée ci-dessus, les principaux constats afinsegjui en découlent sont les
suivants (un schéma de synthése est égalemenhfiréska section 5) :

- La base économique est insuffisamment développaearigée et diversifiée, ce
qui se traduit par un niveau d’investissement iisat, un niveau
d’entrepreneuriat faible et un tissu économiquenmasé majoritairement de
PME, trop faiblement développé. Il convient des Idiassurer le redressement de
la base économique, en restaurant les facteursrdpédtitivité et d’attractivité de
la zone identifies comme faibles (développemeniildees innovantes, soutien a
I'esprit d’entreprise, soutien aux investissementsateurs d’emploi,...), en
exploitant ses atouts et potentialités en matiegerecherche, de ressources
humaines, d’infrastructures,...

- Le positionnement technologique et le potentiehmbivation de la zone reste
faible, méme si les programmations précédentespentis d’engranger des
acquis. Il convient a ce niveau de mettre l'accamt I'aval du processus de
recherche, de favoriser les transferts de techredpgotamment vers les PME, et
de renforcer l'insertion des centres de recherans de tissu économique. Ceux-
ci doivent en outre atteindre une masse critique.

- En lien avec les faibles performances économiquesladprovince, celle-ci
présente des disparités sociales importantes,uxnd& chomage élevé, et souffre
de maniére générale d’'un délitement de son capiteihl. Néanmoins, le niveau
de formation moyen est bon et les infrastructurgodmation sont développées
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dans la province. Les priorités restent donc 'aonétion du taux d’inclusion
sociale, la poursuite des efforts de formation,particulier a destination de la
population active a faible niveau de qualificati@m lien avec les besoins des
entreprises.

- Sur le plan de l'attractivité territoriale, les dtons en infrastructures sont bonnes
mais I'on constate un manque d’efficience spatiate,lien notamment avec le
faible dynamisme des péles urbains. L’attractidiééceux-ci doit étre restaurée,
de maniere a leur rendre leur réle de moteur deldppement. Il convient par
ailleurs d’assurer une exploitation optimale desutst de la zone en matiére
d’infrastructures, et de compléter celles-ci lades besoins sont constatés.

- En matiere environnementale, la priorité reste skasssement des friches
industrielles. Par ailleurs, en lien avec les défigportants posés par le
changement climatique et les opportunités offegas une meilleure prise en
compte du développement durable, la thématique @®/itonnement et du
développement durable doit étre prise en comptmal@ére transversale dans la
stratégie de développement.
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2. Les acquis de la période de programmation 2000-2006

2.1. La stratégie de développement

Partant de l'objectif d’un renforcement des comdis de base de la compétitivité
régionale du Hainaut, il est apparu que la stratégdgvait intégrer de facon
transversale trois enjeux fondamentaux posés pewritexte de techno-globalisation
et les impératifs liés au développement durable :

= Assurer I'acces a la connaissance et a sa maitris€ette problématique était
considérée comme essentielle car dans le contexta tchno-globalisation,
la connaissance, sa maitrise et sa diffusion péenteta une économie
régionale de devenir ou de rester compétitive. Degtse perspective, les
actions de formation, de création, de transfedeetliffusion de connaissances
et de techniques présentaient un caractére crumgmment en matiére de
technologies de l'information et de la communicatio

= Stimuler la création de réseaux (clustering)Du niveau global a la sphére
régionale et locale, linscription des entreprisens des réseaux
internationaux et / ou de proximité permet, parmiése en commun de
ressources et deonnaissancesde se positionner dans le cadre globalisé de
I'’économie. Dans le cas des PME et TPE, la miseésaaux peut constituer
un impératif de survie. Mais au-dela, c’est I'enb@rdes spheres intervenant
au titre duphasing outjui doivent se structurer sur le modéle des réseau

= Promouvoir 'économie des services conjointement atenforcement de la
base industrielle. Face a l'accroissement de la concurrence et I'éawiu
rapide des technologies, les entreprises les mogétitives externalisent la
prestation des activités servicielles afin de saceaotrer sur leur activité
principale. Une économie régionale performante doitc pouvoir offrir a ses
entreprises les services marchands de haut nivedetles ont besoin pour se
développer, lesquels sont de nature a renfordeada industrielle.

En toile de fond de ces enjeux, la croissance éonapn® et la protection de
I'environnement doivent étre considérés I'un etutfa comme nécessaires pour un
développement durable exigeant une gestion degplysius raisonnée des ressources
disponibles.

Compte tenu de la nécessité d’adopter un cadréfdeence commun a I'ensemble de
la stratégie, il était envisagé de placer l'accdans un premier temps sur la
structuration des projets de maniere a aboutirrage une pérennisation des projets.
La structuration des projets devait permettre d@ite I'effet de levier des moyens
mis en ceuvre tandis que la pérennisation des pregtune condition nécessaire a
satisfaire si on entend éviter a plus ou moins lengchéance un retour de la province
a la situation initiale.

L’objectif fondamental de la stratégie étant delaegr la province sur un sentier
vertueux de croissance, les options de base latendant visaient a intégrer les
grandes mutations économiques en cours et les aoxweecteurs de croissance qui
marqueront les prochaines décennies : a ce tirglissement vers une économie
basée sur la connaissance constituait un enjelafoadtal qui devait guider la mise
en ceuvre de I'ensemble du programme de développgemen
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Des lors, la stratégie proposée consistait a régetes investissements créateurs de
richesse et d’emplois durables par une valorisadesressources endogéenes. Dans la
mise en ceuvre de cette stratégie, les actions afdvse focaliser sur la volonté de
promouvoir la transition et le développement degace hennuyer vers une économie
basée sur la connaissance au travers d’une maioilisat d’'une valorisation de son
potentiel endogene. Cette stratégie se déecompasdieux phases :

e dans un premier temps, enclencher une phase dgtimanconduisant a une
concentration des ressources sur la réalisatidiobectif d’'une mutation de
’économie hennuyére qui s’intégre résolument ddasperspective du
processus de techno-globalisation de I'économiediads et d’'une économie
apprenante. Dans une telle perspective, I'acceté glacé sur la valorisation
des infrastructures disponibles a l'issue du DOQ9P4-1999 en privilégiant
des mesures basées sur une mobilisation des resesamrdogenes structuréees
autour de programmes d’animation économique, deerebe et de formation
mobilisateurs appuyés par des instruments appsprnématiere d’'ingénierie
financiere et d’adaptation de I'environnement écoigue ;

* au terme de cette phase, une seconde phase de phitsirsélective et ciblée
visera a favoriser la consolidation et la pérertrisades grandes options a la
base du nouveau modele de développement de la 3dnscrivant dans la
continuité de la stratégie déployée au cours desminées de restructuration
socio-économique, les actions entreprises devasmir pour principal
objectif le renforcement des assises du nouveaylexa techno-industriel au
travers de mesures de stimulation des interactivétéde la constitution de
réseaux (animation économique, partenariats inegustiversite).

Cette philosophie d’intervention couplant structiomra et pérennisation des projets a
constitué I'un des fondements des criteres de ts@tedéfinis pour chaque mesure.

A c6té de ce processus de déclin prononcé, on atensémergence progressive de
facteurs d’inversion : positionnement fort d’entieps hennuyéres dans des domaines
porteurs (industrie chimique, aéronautique, teabgies de linformation, ...),
constitution de centres de recherche (dénommeéspodue podles d’excellence)
inscrits dans une logique de partenariat industnigersité, ou encore le
développement de structures permettant un encadteadehoc de projets innovants.
Par conséquent, il importait de développer un nediE gouvernance systémique
basé sur la mise en réseau et le partenariat dgeheble des institutions qui repose
sur un ensemble d’actions coordonnées mises enecawvtravers d’interventions
liées aux différents mécanismes économiques a éégenpromouvoir le capital total
et valoriser les ressources endogénes, restauneagké de marque et améliorer
I'efficience des systémes d’apprentissage et dadton.

2.2. Les constats résultant de I'évaluation a mi-paours

L’évaluation a mi-parcours pour la période 2000€G0 mis en évidence que le
déroulement du programme s’est caractérisé parfartee concentration des moyens
sur un nombre limité de projets mais qu’il a néamssouffert d'une trop forte
verticalisation peu propice aux effets de syner@e.les interdépendances entre les
différentes variables socio-économiques sont tedj@s I'on ne peut résoudre un
probleme de facon isolée sans tenir compte dediabte des facteurs d’influence.
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La période de programmation a été caractériséeuparévolution significative du
processus d’apprentissage dans le chef de certamreiistrations et de certains
opérateurs vers une conception stratégique du aj@vemnent territorial. En I'état
actuel, ce phénomene d’'apprentissage se marquedasgelus au niveau du sommet
de la pyramide, la base éprouvant encore d’énodiffisultés a se fondre dans une
démarche collective encore trop percue comme latigggde leur propre identité. |l
importe de continuer a susciter ce changement ddatité en instillant, au travers
d’'une gestion partenariale et d’'une mise en réskmuacteurs institutionnels, une
culture de la qualité et de I'excellence, et lahexche systématique des meilleures
pratiques. Les effets de levier du Phasing outmerpnt étre maximisés que dans la
mesure ou les pouvoirs publics démontreront leuypaciéé a surmonter leur
propension a une gestion verticale et compartineeai¢ bénéfice d'une véritable
vision systémique du développement territorialiet prévu dans le « plan d’Actions
Prioritaires ».

Bien que plus de dix ans se soient écoulés depuigide en ceuvre d’'une politiqgue
forte de redéploiement économique de la provincéos percoit un frémissement,
celui-ci reste fragile et réversible. On ne peutcga conclure a ce stade que les
interventions aient infléchi significativement kajectoire de croissance hennuyére et
provogqué la réalisation effective du saut quafitattendu. Si, indiscutablement, les
autorités régionales se sont efforcées de mettnglam®e les instruments nécessaires
pour le générer, la question de son appropriatiomleesa concrétisation par les
opérateurs reste ouverte.

En I'absence de ces interventions, la position dinalt au sein de I'espace européen
aurait vraisemblablement poursuivi son déclin. L@AQWP a indiscutablement permis

d’établir des bases solides sur lesquelles appleygpoursuite du processus de

redéploiement. La consolidation de ses effets sifeede rendre impérative la mise

en synergie et en réseau de I'ensemble des opératedes projets.

Bien que de réels progrés aient été enregistrasaiere de synergie, il convient
néanmoins de s’interroger, pour le futur, d’'unet mar la maniére d’accélérer le
processus de mise en ceuvre de ces synergiesatrdedversalité et d’autre part sur
les conditions de leur pérennisation. Peu d’opérateelient la mise en ceuvre de leur
projet a des objectifs plus généraux de développemégional. Cela est peu
compréhensible lorsqu’il s'agit d’opérateurs ingtiinnels quel que soit leur domaine
d’activité¢ (économique, recherche, formation, etcD)’autre part, certaines
administrations fonctionnellement compétentes nént&essent qu'au (bon)
déroulement des mesures auxquelles elles sonti@éssoPar conséquent, le mode de
gouvernance actuel du programme en matiere deogesfiérationnelle des projets
n'est pas adapté a 'émergence rapide d’une apprivahsversale intégrée.

Dans un tel contexte, il a été recommandé de reefor

- la complémentarité et les synergies entre projetsAfin de générer des
effets de levier importants et de maximiser I'édfité du programme, une
structuration et une transversalisation des prgatgposent ainsi que la mise
en ceuvre d’'une dynamique partenariale.

- l'approche managériale et stratégique et la cohéree temporelle entre
projets: Elle continue de faire défaut chez certainesgmatés d’opérateurs et
chez certaines administrations trop centrés sge&ion de leurs projets et ou
mesures. La prise en compte nécessaire de la [Eagan des projets
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structurants, ainsi que I'adoption d’une visionloleg terme dans leur gestion
sont des éléments essentiels pour la concrétisatesn impacts réels des
projets.

Il ressort, par ailleurs, que les structures ditésrmédiaires ou relais contribuent au
succes ou a I'échec de certaines actions au traketsur action sur le terrain. Ce
constat plaide en faveur d’une approche intégnéglobante de chaque projet. Dans
une structure ou les opérateurs n'ont pas de vigjmbale du programme, ni
d’information sur leur réle dans le projet d’enséenlte risque de doubles emplois, de
non-synergie ou a tout le moins de manque de aoatidn est une certitude. Il est
impératif de s’interroger sur la vitesse de constin de réseaux efficaces sur le plan
du développement économique, de la rationalisal®rcertaines structures et de la
probabilité d’obtenir des effets structurants aner

Le DOCUP est concu selon une approche basée sprogessus top-down censée
modifier les comportements et les mentalités désues et des citoyens en espérant,
au mieux, qu’'au terme des fonds structurels, ilsa@ent appropriés cette approche et
gu’ils mettent en ceuvre une démarche territori@etygpe bottom-up, produit d’'un
saut qualitatif et expression d’'une région apprémacapable de générer les effets
structurants, les bonnes pratiques, d’'atteindifidience et I'efficacité économique,
la cohésion économique et sociale dans une optigukveloppement durable.

Bien que toujours timide, ce processus bottom-upeedrain de se réaliser. Encore
faut-il que les effets structurants soient péredmisAu vu des résultats actuels
cumulés a ceux de la période de programmation geéte, il importe de s’interroger
sur les chances de réussite de cette stratégie.

La capacité de management de projets et de gedigmogrammes s’est développée
tant au niveau des opérateurs privés et publick dégion que des administrations
gestionnaires. Cette capacité n'a pas été acquisdase d’'une démarche interne
mais externe qui doit étre poursuivie. Cela nétassle maintien d’'une « pression »
externe de type top-down, I'enjeu étant le maintetnle développement d’une
démarche bottom-up dont on voit progressivementrgende contenu, les leaders et
les structures. Il est donc nécessaire de dévetappe gouvernance plus partenariale
basée sur une collaboration étroite entre admatistrs publiques et secteurs privé et
associatif au niveau hennuyer. Cela procéde d'deenarche basée sur le
foisonnement de projets et d’acteurs, la strudtmadutour de themes et de poles, la
constitution de réseaux sur base d’objectifs el@®aarches communs, une approche
stratégique et une gouvernance commune afin qustreeture le « Réseau des
réseaux » dans une démarche stratégique terrgorial

Actuellement, le Hainaut se trouve dans une phasgrdcturation au sein des divers
domaines de compétences. C’est au sein du pble R&bla démarche est la plus
avancée en termes de réseau méme si leur orientagos les applications
industrielles restent insuffisantes et des conowes inopportunes subsistent. C’est
aussi la que l'on observe l'existence de structunesivelles sans pesanteurs
sociologiques, sans mémoire du passé mais c’est kuplus fragile parce que les
financements futurs n’en sont pas nécessairementés Ensuite vient la formation
ou I'on observe l'existence d’acteurs structurasdsit I'efficacité differe selon les
domaines de compétence, Quant & I'animation écanamelle reste tres morcelée.

L’étape suivante consisteraeagager le Hainaut dans une démarche stratégique
territoriale dont le moteur devrait étre l'articulation entes Ipbles technologique,
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formation et économique constitués en réseau @augs Cette nouvelle gouvernance
eéconomique et sociale du Hainaut ne se fera pastapeament. Elle aura besoin
d’une volonté politique pour en définir le contefmifinancement, la mise en ceuvre et
I'évaluation.

Au plan social, la situation hennuyére reste émment critique. Aussi, dans le cadre
des actions en faveur de I'emploi, il sera impdrtdréefléchir a une accentuation des
politiques qui, comme le souligne la Commissiomyée un marché du travail qui
favorisent l'insertion, renforce I'attrait du tralvat rende I'emploi financiérement plus
attrayant pour les demandeurs d’emploi, notammeat [es personnes défavorisées,
et pour les inactifs ». De ce point de vue, demastciblées devront étre développées
afin d’améliorer I'employabilité de personnes fitegies et des chdmeurs sans
formation en favorisant leur acces a I'éducatioa k&t formation professionnelle et en
prévoyant des mesures de réadaptation professienrieé telles interventions
impliquent un soutien social et des services d’drexaent appropriés.

Plus spécifiguement, par rapport aux actions fidaeaans le cadre de ce DOCUP et
en liaison avec la mise en place du Plan d’ActiBnsritaires, il conviendra d’étre
attentif aux aspects suivants dans I'élaboratiofutiur DOCUP :

» Les opérateurs n’ont souvent qu'une connaissance ft imprécise des objectifs
et de I'ensemble du contenu du DOCUP, celle-ciira@dnt souvent aux seules
actions dans lesquelles ils s’'insérent. Or, pouttrmeen place une démarche
territoriale intégrée, il est indispensable de @ta et didentifier les
interconnexions entre les différents fonds, projakes, mesures et actions. Cette
problématique peut étre résolue par des actionsedsibilisation des opérateurs
sur leur contribution attendue dans le cadre du DPRGfin de minimiser les
comportements opportunistes qui restent relativémegrégnants. Il s’agit
également de substituer a la verticalisation degtsires une approche intégrée
qui associe les partenaires privés et publics.

= Afin de maximiser les effets de levier et de selisédy les opérateurs aux enjeux
réels du DOCUP, leurs projets devraient étre étgparsune analyse fine et
guantifiece des retombées économiques attendues lpourase économique
hennuyére et soumis au dépét périodique d’indicatquantifiés et justifiés des
progres réellement atteints en termes de valasisaconomique par rapport aux
objectifs.

3. Stratégie de développement

3.1. La dynamique d’action

Bien que l'on ne puisse nier une évolution favagade I'environnement socio-
economique hennuyer, les objectifs du DOCUP quaigig a assurer l'acces a la
connaissance et a sa maitrise, stimuler la créatienréseaux (clustering) et
promouvoir I'économie des services (conjointement ranforcement de la base
industrielle) n'auront été que partiellement atigihes évaluations a mi-parcours ont
fourni des éléments de réponse a ce constat ntigaésulte moins des efforts
entrepris que de la gravité de la situation socmémique hennuyére. Pour la
période 2007-2013, les efforts entrepris doivenannéoins étre poursuivis et

intensifiés. Par référence aux deux phases signdiges le DOCUP 2000-2006, des
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avancées ont été effectuées en ce qui concermert@gre phase. En ce qui concerne
la seconde phase, d’'une part, les modalités deoget DOCUP étaient peu propices
a son développement (régles du N+2 et de la dégitésmotamment) et, d’autre part,
il était vraisemblablement vain de prétendre bolesda temporalité du processus de
redéploiement au plan de la dynamique des actéelis jue la recomposition du
capital social).

La logique conduit a suggérer que les programmeésatipnnels FEDER et FSE
2007-2013 se fixent comme objectif stratégique dalisation concrete de cette
seconde phase en placant résolument les conceptséldetivité, pérennité,
transversalité, interactivité et réseautage aureatd toutes les actions tant au niveau
des administrations gestionnaires que des opésatéeur concrétisation devant
permettre de maximiser les effets de levier deslddnvestis. Au plan des actions, il
est proposé de centrer la stratégie de développesueta restauration des facteurs de
compétitivité régionale de la province. Parlantcdenpétitivité régionale, il est utile
de préciser que le meilleur élément d’appréciatiencelle-ci est la valeur du PIB
marchand réalisé par le tissu économique dontdegosantes de base sont rappelées
dans le graphique ci-dessous. Celui-ci est a la dada capacité de création de valeur
ajoutée non marchande et face a un déficit de ctiinié, il ne peut étre comblé que
par la recherche d’emploi dans les régions voisialesi que par des transferts
interrégionaux qui permettent de maintenir une itpuale vie comparable a celle des
autres régions. Le diagnostic socio-économique & @ évidence que la
« compeétitivité révélée » de la province est re@tient faible.

Le modele pyramidal de la compétitivité régionale

Transferts régionaux :> \?}e ualité de vie
\ / AN
Déficit de compétitivité

ajoutee non
marchande

Performance régionale
Produit régional brut
marchand

el

‘—’ﬁ

Recherche et
développement
technologique

Développement Activité des IDE Infrasvtructures‘el Instlvtutlons‘et
des PME capital humain capital social

Base P . PR ualifications de la main
i " Potentiel d'innovation Accessibilté régionale Q 3
économique d'ceuvre

Environnement Centres de décisions Structures sociales Culture régionale

Socle de la
compétitivitéI TALENT INNOVATION CONNECTIVITE ENTREPRENEURIAT GOUVERNANCE

4 | formation intensive en liens entre

Facteurs de connaissance entreprises et
structures éducatives instituts de infrastructures de spécialisation dans des
compétitivité performantes recherche et transport activités a haute VA

S . insertion dans les . .
institutions de formation P degré Relations

N réseaux i i . A L )
et d'apprentissage . . services urbains d'internationalisation hétérarchiques
internationaux

réseaux TIC clusters d'activité Transparence

Inclusivité

nouveaux produits et Intégration des

services compétences
capacité d'adaptation de Partenariats public-
v la force de travail privé

qualité du lieu institutions relais Ouverture

Douze ans aprés le début des interventions stellsrde nombreuses questions
subsistent sur la contribution réelle des opérataur développement économique et
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social de la province. Si, globalement, I'ont neutpaier I'intérét individuel des
projets et la capacité des opérateurs a géreraeéfinent leur projet, une question
subsiste : Dans quelle mesure s'integrent-ils eéednt dans une démarche
collective ? Autrement dit, dans quelle mesureigiggnt-ils a une vision stratégique
du développement économique et social de la previnte développement du
Hainaut est-il simplement la résultante de la sorde®projets ou doit-on espérer un
effet de super-additivité des proj&te

Sans prétendre apporter une réponse exhaustivguestionnements souleveés par la
contribution réelle des acteurs a la réalisationagectifs du plan de développement,
en réponse aux constats des évaluations a mi-parceatains points meéritent une
attention particuliére :

- Il est capital de veiller a ce que les centresegberche contribuent réellement a la
dynamisation du tissu industriel hennuyer, part&zement aux PME, notamment
en développant des actions de transfert de caaraie par des collaborations
avec les centres de compétences et les entreptisges orientation plus marquées
des activités vers le milieu industriel. Les prejde recherche développés doivent
générer une valeur ajoutée au sein de la zone.chl&borations entre centres
sont a susciter, particulierement ceux qui sontigfigés dans des domaines
technologiques similaires, approche transversale purrait compenser les
insuffisances en matiere de masse critique. Lenction principale est d’initier
une amélioration du potentiel technologique dertvipce en exercant un effet de
levier sur les activités R&D, lequel n’est pas eequerceptible.......

- Face a la multiplicité des projets en matiere deeldppement du transport-
logistique dans la province, il est capital quedpsrateurs adoptent une stratégie
intégrée et coordonnée sur I'ensemble du territb@enuyer. Le développement
de ce domaine ne peut étre réduit a un simple @mobld’infrastructures. Cette
stratégie doit notamment intégrer les problemesndbilité, de nuisances et de
formation que le développement de ce domaine nequesia pas de soulever.
Cette stratégie doit intégrer les perspectivedegale création d’'emplois que les
investissements en infrastructures entrainerorss{dos d’investissement et
d’'implantation existants, en cours et futurs). Péue cohérents et crédibles, les
choix en matiére d'infrastructures dans ce domdigent étre complétés, dans
les centres de recherche, par le développemenbgtgpde recherche propices au
développement de ce domaine d’activité (systemgistiques intégrés, traitement
des boues de dragage, gestion des flux, tracalsiéturite...)...

- Les projets touristiques développés dans le caedme mblitiques structurelles
doivent contribuer & générer et distribuer de thasse et éviter de créer de
'appauvrissement récurrent a charge des financesliques et donc du
contribuablé®. Le projet touristique le plus efficient de la pice est
d’inspiration privée, lequel a bénéficié des forslimicturels dans le cadre des
régimes d'aides a linvestissement. Des partersariatiblic-privé avec les
professionnels du secteur privé doivent étre im@gyipour maintenant valoriser

" 'analogie avec la fonction de production est ésidente. Ce n'est pas la simple disponibilité
d’équipements et de main-d’ceuvre qui fait le prochais bien leur combinaison efficace.
% \Voir & cet égard le rapport sur le développemamtaistratégie touristique dans le Hainaut.
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les infrastructures existantes, pour assurer lEepsmnnalisation du secteur qui ne
reléve pas du domaine d’intervention publijue

- Les divers systémes d’aide (investissement, ingéniénanciere, R&D...)
peuvent trés certainement contribuer activemenedéploiement économique de
la province. Pour étre pleinement efficace, lewliaption doit étre mise en place
en cohérence avec les choix économiques et tedjigaks de la province en
matiere de développement d’activités nouvelles atehavaleur ajoutée et/ou
créatrice d’emplois et dégager ainsi un impact iBggiif. Ceci implique un
renforcement des criteres de sélectivité, notamraartermes d’emplois a créer.
Face a la faiblesse du taux d’investissement, oforeement de la politique en
faveur des investissements étrangers est impématif assurer la diversification
du tissu industriel hennuyer vers des activitéoréefvaleur ajoutée et a haute
intensité de R&D. Au travers d’'une politique d’edoament efficace, notamment
leur intégration aux clusters et aux pbles de cantgte, ces entreprises de
dimension internationale sont susceptibles d’exetse effet de levier sur les
facteurs de  compétitivite  dynamique des  entreprisekcales.
Complémentairement, les actions de stimulation écogue et technologique
doivent impulser un dynamisme économique nouveaumguque ses effets par
une évolution significative du PIB. A ce titre, lastions soutenues doivent se
démarquer par une additionnalité de leur contrdvupar rapport aux métiers de
base des opérateurs et se traduire par de réédnpaats avec les autres acteurs
de développement (Invests, centres de recherdhmilation technologique...)....

- En dépit des efforts déployés en matiére de foonates taux de participation a
la formation des travailleurs restent faiffesune activation plus poussée des
politiques est indispensable a cet égard, paréicerinent en faveur des jeunes. Les
actions en matiére de formation doivent étre comguensversalement avec les
actions de développement économique. Une complémigntréelle et une
coordination entre les différents types d’opéraaioivent étre systématiquement
recherchée, notamment au travers de partenaridte eantres de recherche,
hautes écoles et centre de formation ou encore &dropérateurs structurants et
les opérateurs spécialisés....

Les déficiences et dysfonctionnements des facteisompétitivité de la région sont
bien évidemment a la base de ces réflexions. Lactae souvent diffus des projets et
initiatives se traduit par une grande fragilité shcle de compétitivité de la région,
avec pour conseéquence un manque d’efficience $paffaut au plus la province
peut-elle prétendre a un bon niveau en matiére anectivité. Les talents,
I'innovation, I'entrepreneuriat et la gouvernance @iveau de la dynamique des
acteurs restent insuffisamment performants en digsitprogres réalisés. Les constats
de I'évaluation a mi parcours présentés a la segrécédente offrent des éléments
d’explication aux résultats mitigés observés. Lé&aif central des programmes
opérationnels FEDER et FSE visera a agir sur ceieudes de compétitivité afin de
contribuer au redressement économique et a 'anaélim de la cohésion sociale de
la province.

%9 Une fois de plus le rapport précité épingle lecinces dans la qualité de gestion des projets
d’inspiration publique.
0 Pour rappel, le taux hennuyer se situe & 50% dgsmmes belge et européenne.
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L'importance accrue des phénomeénes d’économie Waggation rend impérative la
redynamisation des zones urbaines. Les villes hgmaa ne bénéficient pas d'un
positionnement favorable au sein de I'espace eeropk existe néanmoins dans la
province une conurbanisation propice a la réatisad’économies d’agglomération.
En effet, 'axe Charleroi-Mons-Borinage-Centre fernan continuum urbain sur
lequel appuyer une stratégie intégrée de développepour autant que les autorités
publiques et locales se coordonnent et opérentiiEs complémentaires en fonction
de leurs spécificités au bénéfice de 'ensembleadene. Cet espace urbain concentre
les deux tiers de la population hennuyere pour dewsité de population de 680
habitants au kf

Il forme un espace urbain polycentrique au seirudldes partenariats intégrés entre
les différentes entités le composant contribuetagen développement d’'un espace
métropolitain basé sur une valorisation des comelédarités et spécificités des trois
zones mettant ainsi en place un processusdateopolarisation partagée Cet espace
composé d'une population de plus de 700.000 habitpaurrait au travers d’une
stratégie intégrée acquérir une dimension euroeanqguel aucune des villes ne peut
prétendre de maniére isolée. Dans les études sladsement des villes européennes,
Mons et Charleroi arrivent en derniere positiongoetémoigne indirectement qu’a
elles seules, elles ne sont pas en position d'éabdes stratégies crédibles
susceptibles de leur permettre a terme de remositgificativement dans le
classement européen. Une telle approche seraitadayplus pertinente que ces
espaces possedent de réelles complémentarités.

Les autres espaces urbains hennuyers, plus marselésde type semi-rural avec des
densités de population moitié moindres par rappottancien sillon industriel, a
I'exception de Mouscron. Alors que le Hainaut detital est orienté a juste titre vers
une stratégie d’arrimage a la métropole transflt@mtalilloise, la Thudinie constitue
I'arriere pays de Charleroi.

L’enjeu que souléve le concept de métropolisatiarignée mérite réflexion car les
études démontrent que, plus grande sera I'échalke azbnes métropolitaines et
urbaines d’'une région, plus élevé sera le degraadutps économies d’agglomération
pourront générer des externalités régionales biehtétre économique sous forme de
revenu et d’emploi. Par ailleurs, une structure tigfga plus efficiente et
'agglomération d’activités économiques peuvent penser le handicap de
compétitivité des régions intermédiaires, dont lalldhie fait partie, par rapport aux
régions métropolitaines. A ce titre, l'efficiencpasiale telle que reflétée par la
structuration du territoire est, en termes de seoise durable, plus importante que la
simple adjonction d’'inputs additionnels de factedegproduction.

L’application de ces concepts a la problématiquenbgére conduit a attirer
I'attention dans la mise en ceuvre du plan de dépelment sur I'efficience spatiale
des projets qui seront amenés a étre développEaerdent, des coopérations devront
donc également se tisser entre les villes apparténia conurbanisation hennuyére de
maniére & mettre en ceuvre processus de métropolisation partagéé Les trois

41| estici utile de rappeler cette réflexion du 8ota de Développement de 'Espace Régional qui est
illustrative de I'ampleur des enjeux : « En Wallgnie sous-régionalisme ou localisme a la forcaed'u
tradition, mais prend de plus en plus la forme @'uralité entre villes. Ces rivalités rendent plus
difficiles les coopérations territoriales. La logeydu "localisme" conduit a rechercher et a prijéé le
développement d'une entité restreinte (une villeune commune, voire un quartier) sans souci
d'inscrire ce développement dans celui de I'ensemblterritoire. Les sous-régions qui composent la
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grandes villes hennuyéres sont des villes parsigesssédant leurs propres spécificités
mais peu dotées en fonctions stratégiques. Le masrfent du processus de
métropolisation au niveau européen et mondiala eidtanciation qui est en train de
s’opérer entre les différentes catégories de vikked que les villes hennuyeres ne
peuvent, comme déja mentionné, prétendre remontres la hiérarchie
européenn®. Sous [I'hypothése de [I'enclenchement dun pratesde
métropolisation, celui-ci aurait pour effet de dgér la croissance au travers de la
province et par ce biais de renforcer les lienscdes autres poéles urbains, ce qui
nécessitera une réflexion stratégique a un éctmimlarge sur le maillage territorial
de la province.

De maniere pragmatique, I'amélioration des factelascompétitivité de la province
implique le respect systématique de quatre criteleess:

- Une transversalité des actions basée sur une stratégie territori@ieement
établie qui devra se traduire par la sélection oeefeuilles intégrés de projets
structurants plutdét que de projets isolés, ce muliguera un choix politique fort
sur le plan de la gouvernance du programme en utersant dés le départ qu’un
nombre limité de portefeuilles intégrés de projsttsicturants. Cette approche
devrait améliorer l'efficience des projets soutendasns la mesure ou les
opératelgrs ne travaillent plus de maniére isoléis participent & une démarche
globale™™.

- Un partenariat renforcé entre les acteurs qui constitue génémgmé un
corollaire du précédent critere dans la mesurel @sti peu crédible qu’'un seul
opérateur possede les compétences et le profeaisma nécessaires pour gérer
un portefeuille intégré de projets structurantslaSjestion des fonds nécessite un
raisonnement par projet, elle nimpligue pas autioament une
opérationnalisation par projet. Par conséquent, amoix de gouvernance
s’impose en ce sens qu'il conviendra de souterergastion opérationnelle multi-
opérateur basée sur une responsabilisation de rlilsuopérateurs pour la bonne
conduite de son projet dans le cadre du porteéeailiéaliser et tenant compte de
maniere pro-active des liens amont et aval. Iesnde méme dans le cadre de
projets conjoints. Il sera également opportun d'épier les logiques d’action qui
animent les opérateurs (logique de structure onglegde développement).

- L’inclusivité qui est le ferment de la cohésion économique eiakopour un
développement économique et social équilibré. emplvalorisation des talents a
la base du processus de croissance passe paraié soclusive qui favorise le
développement des compétences et la participatiiveade tous. Dans une large
mesure, le degré d’exclusion sociale d’'une sodiéténe la mesure du degré de
délitement de son capital social, lequel est irglisable au développement

Wallonie sont trop souvent envisagées sous le médatif de la concurrence, alors qu'elles devraient
au contraire dialoguer et coopérer ».

2 Historiquement, aucune de ces villes n’a constitu@éle européen. Or, le développement des villes
s'inscrit dans les temps longs de I'histoire. Pansgéquent, la seule alternative pour contrer ces
pesanteurs historiques est d'imaginer une allisti@égique entre les trois pbles urbains de manier
réunir leurs forces pour impulser un processus éi&apolisation ambitieux de niveau européen. Dans
le processus actuel de recomposition de I'espacepéan, toute rivalité, voire toute politique

« autocentrée » entre ces trois pbles ne pourérgutontreproductive a I'aune européenne.

3 Ce sera notamment le cas pour des projets quéghent a la stratégie des poles de compétititité e
qui, en tant que tels, sont soutenus par le codsegouvernance du péle. Un lien peut égalemeat étr
ici établi avec la mise en place du DIISP en Régiaiionne.
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économique. A cet égard, les actions sociales naeeseuvre devront I'étre en
interaction avec les actions de nature économigueingaginant des relais
appropriés.

- La recherche @conomies d’agglomératiorqui consiste a concentrer les moyens
sur les zones les plus susceptibles de dégageexdemalités tant en termes
d’économies d’'urbanisation, d’économies de loctbisague de débordements de
connaissance (knowledge spillovers) et d’appari¢raetie le marché de I'emploi
et les activités industrielles. A ceci s’ajoute &dfets de diffusion inter-sectoriels,
intra-sectoriels et spatiaux attendus des effemgglomération. La réalité
démontre que les problemes de dualisation soci@déase de I'exclusion et de la
pauvreté se posent avec une acuité particuliére ldarzones urbaines et affectent
la qualité du lieu et la qualité de vie, ce qui permet pas aux phénomeénes
d’économies d’agglomération de se manifester piaard.

Le schéma ci-dessous résume la stratégie et legesride sélection qui doivent
imprégner I'ensemble du programme opérationnadpfaposante « inclusivité » étant
plus spécifiguement liée a la mise en ceuvre durBnome opérationnel FSE.

Chaque groupe d’opérateurs candidat au développedhan portefeuille intégré de
projets structurants sera appelé a entamer unexiafl sur la contribution du
portefeuille au développement territorial équililetéa la compétitivité de la province
et non exclusivement de leur seule zone d’actioa kt démontrer au travers d’un
argumentaire et d'indicateurs appropriés sur lesiltéts attendus basés sur chacun
des termes clés répertoriés dans ce schéma. Usegphmdetransversalité des
projets devrait se traduire par une plus gragifieience des acteurs qui, au travers
d’'un partenariat renforcé conduira a une plus graneficacité des actions. En
optant pour un@olarisation des actions sur les zones les plus affectéespidiin,

il est attendu une concentration des impacts quraite favoriser la réalisation
d’économies digglomération
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Stratégie de développement

TRANSVERSALITE
Portefeuilles intégrés
de projets structurants
~ o - gouvernance
~ - talents
~ - innovation
N - entrepreneuriat

P.O. FEDER

Polarisation
maximisation des
externalités

Efficience
démarche collective

Equité
valorisation sociale

Développement
territorial équilibré

g

Compétitivité

INCLUSIVITE
Cohésion sociale

- tolérance

- égalité des chances

- responsabilisation

- engagement

PARTENARIAT
Recomposition du
capital social
- collaboration
il - réseautage
- synergies
- interactions

Insertion
participation active

Intégration
développement des
compétences

Efficacité
maximisation des
effets de levier

AGGLOMERATION
Centrage sur les régions
urbaines

- spécialisations

- diversification

- débordements de
connaissance

- diffusion

L’évaluation a en effet démontré que trop d’opéaregegestent exclusivement braqués
sur le seul développement de leur zone, voire diedsojet sinon le maintien de leur
structure, et engagés dans des concurrences stpale productives. La stratégie
proposée devrait les inciter a intégrer d’avantdges leur démarche une approche
collective. Il appartiendra a la Région, avec ewveliément I'appui de la task force, de
s'interroger dans un second temps sur I'emboitemautimal des différents
portefeuilles intégrés de projets structurants daresperspective de maximisation de
I'efficience spatiale. A savoir, dans quelle mesutenveloppe que constitue
'ensemble des portefeuilles est-elle cohérenteseelle susceptible de favoriser un
développement équilibré du territoire hennuyer Pdquelle mesure un portefeuille
donné exercera-t-il des effets de débordementifsositr les autres portefeuilles ?
Des effets multiplicateurs et accélérateurs impst@euvent étre attendus de la mise
en place d’'un tel processus qui rompt avec la démearraditionnelle d’appel a projets
qui conduit a sélectionner des projets souventm#actés les uns des autres et dont la

motivation profonde se situe trop souvent dansparfunité offerte de bénéficier de
financements publics.

Une telle stratégie s’inscrit dans les prioritéentlatiques énoncées par le
Gouvernement wallon dans le CSRN, et plus par@oeifnent les points suivants :
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- Les interventions cibleront les actions suscepdilodle générer les effets de levier
les plus importants sur le développement socio-@migue de la Région et sa
compeétitivité.

- Cohérence renforcée entre les différents PO, deemaa optimiser les synergies

entre Fonds et zones d’intervention (inscriptiomdane vision wallonne du
développement).

- Approfondissement de la logique de mise en réseda structuration du tissu, en
s’inscrivant dans la démarche de création des midesompétitivité initiée par le
Gouvernement wallon, poursuivant et amplifiant pegche top-down nécessaire a
la cohérence des actions sur I'ensemble du tegitoi

- Concentration des moyens sur un nombre limité dgeiw et sélectivité accrue en
faveur des projets les plus dynamisants et respigetaritere de pérennité.

- Prise en compte de la dimension territoriale et@a moteur des pdles urbains
dans le développement économique de la région.

3.2. Le développement urbain durable

La province de Hainaut se compose de quatre régidmsines qui sont par ordre
décroissant d'importance en termes de populatioharleroi, Mons, La Louviere et
Tournai. Les trois premieres régions urbaines dégdadargement le seuil des cent
mille habitants et sont contigués. Elles appargéen I'ancien sillon industriel et ont
fortement souffert du déclin des activités éconaregy Historiguement, ces trois
régions urbaines ont joué et sont appelées a ejmaee un réle important en termes
de pdles d’activité économique. Leur contributi@maségalement déterminante pour
la réussite de la politique des podles de compiétil’ancien sillon industriel
concentrant les deux tiers de la population hernmyyéur revitalisation constitue un
des éléments clés du redéploiement économique fiennkdn lien avec l'activité
économique, ces villes sont des espaces d’échamges;ommunications et de
décisions. Suite a la montée du chémage, ces wilas confrontées a des problemes
sociaux d’exclusion, de cohésion sociale et dergécu

Les régions métropolitaines ont toujours joué ure r@mportant dans le
développement économique. Aprés une période dsitian on assiste actuellement
a une montée en puissance du role joué par lessvidlans le développement
économique. Elles sont le lieu ou les phénoménésodomies d’agglomération sont
les plus élevés. A ce titre, elles disposent de breax atouts qui renforcent leur
importance dans le contexte de la mondialisatiolesEbénéficient dans les
universités, les centres de recherche et les ersegpa haute valeur ajoutée d’'une
concentration de ressources intellectuelles qurfag de hauts niveaux d’'innovation.
Elles disposent également de ressources culturgllesontribuent a la croissance
économique et a la création d’emplois. De par caitecentration, elles représentent
des lieux privilégiés sur lesquels appuyer une té&gra de développement
économique. Il n’existe pas en Europe de régiosgae sans ville prospere.

Si certaines villes ont réussi a rénover en pradoindeur cadre urbain pour offrir un
cadre propice aux habitations, bureaux et commetastres villes peinent a se
rénover et a relever le défi du développement arloairable de par I'ampleur des
problemes et des moyens financiers nécessairedgsosolutionner.
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Conformément aux recommandations émises par la Gssiort’, les actions en
matiere de redynamisation urbaine dans la prowvilecElainaut seront concentrées sur
une approche intégrée, transversale et coordonnée:

- d’amélioration de la qualité de I'environnementumnat et urbain en termes de
réhabilitation des friches industrielles et urbaine d’'investissements
environnementaux et de promotion de l'efficacitér@étique ;

- de dynamisation de l'offre culturelle en stimuldas activités et le tourisme
culturel, la valorisation et la restauration du ripabine, en soutenant les
investissements adéquats.

Est également mis en exergue le rlle joué par iksswlans le domaine de la
compeétitivité. Pour qu’elles jouent pleinement ledle, des actions doivent étre mises
en ceuvre en faveur du développement des PME etnde-entreprises, de
I'innovation et de l'acces a I'’économie de la cassance et de I'activité économique
en centre urbain (commerce, hall-relais).

En dépit de leur potentiel économique, les villesmptent souvent des zones
d’exclusion. Pour agir sur ces problemes, les wiltwivent a la fois favoriser
I'inclusion sociale et I'égalité des chances etfoeser la sécurité des citoyens. Pour
faire face au chémage, elles doivent améliorer playabilité par I'’éducation et la
formation.

Enfin, se pose la question de la gouvernance dles.\Celle-ci doit s’appuyer sur une
approche intégrée du développement urbain duradd&ebsur un plan stratégique
rencontrant une large adhésion des structuresutigtinelles.

Le traitement de la question du développement nridarable sera abordé a la fois de
maniere transversale et spécifique. Elle sera agodeé maniere transversale dans les
deux premiers axes prioritaires du Programme opéral qui portent
respectivement sur la création d’emploi et la station du potentiel d'innovation. La
concentration des activités économiques et de reltbedans les zones urbaines se
traduira automatiquement par une plus grande ctratiEm des actions dans les villes
de I'ancien sillon industriel.

Quant aux approches plus spécifiques, elles satémeloppées dans le cadre du
troisieme axe qui traite du développement teralogquilibré et durable. Seront
privilégiées des actions de développement urbdégi@ dans les pbles urbains de la
zone de Charleroi- Mons-Borinage-Centre. En effetsein de I'espace hennuyer, ces
zones sont celles qui ont le plus souffert du dégés activités économiques et qui
sont les plus affectées par des phénomenes d'éxclasciale et par une dégradation
de I'environnement urbain. Ces actions devront game@ment couvrir les aspects de
rénovation urbaine, y compris les travaux de vassociés, d'attractivité, de mobilité
et d’accessibilité, de sécurité, d’amélioration dlefficacité énergétique, de
valorisation des sources d’énergie renouvelable agan de modernité, et
d’environnement propre) en démontrant son appamt@na un plan intégré de
développement durable et en mettant en évidengedgss de bonne gouvernance qui
seront appliquées a la gestion du dossier.

4 Commission européenne, « La politique de cohéstoles villes: la contribution des villes et des
agglomérations a la croissance et a I'emploi an sleis régions », Document de travail, novembre
2005.

82



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

Concretement, dans le cadre de la sélection dgst@rda premiere priorité sera

attribuée aux projets sur les poles urbains détingessus. Il convient néanmoins de
souligner que cette concentration des actions ipastexclusive et seuls des projets
structurants et de qualité pourront étre retengs.lexemples européens de
revitalisation urbaine telle gu’initiée dans deegi comme Manchester, Liverpool ou

Leipzig démontrent I'importance de cet aspect dasspolitiques de redéploiement

économique et de redynamisation du tissu social.

Dans ce cadre, le recours a l'initiative JESSICA wete option envisagée qui fera
I'objet d’'une analyse approfondie en collaboratwmec la Commission et la BEI.

4. Complémentarité avec la coopération territoriale ewpéenne et le
FEADER

4.1. Coopération territoriale

Comme explicité dans le CRSN, les actions menées l@acadre des programmes de
coopération territoriale couvrant la Région senm@nées en complémentarité et en
cohérence avec les programmes Convergence et Gawiigetégionale et emploi, de
maniere a activer 'ensemble des synergies peteseet d’accroitre ainsi I'effet de
levier des interventions via une prise en comptéadéimension internationale. Les
programmes transfrontaliers ont été congus en eahéravec les programmes de la
Région Wallonne.

Au niveau de la zone Convergence, est essentiglfermencerné le programme

transfrontalier France-Wallonie-Flandre, mais égalet le programme transnational

Europe du Nord-Ouest et le volet interrégional. €mnant ce dernier aspect, une
attention particuliere sera portée a l'initiativées régions, actrices du changement
économique », de maniére a permettre aux opératewarticiper a des réseaux
innovants, a favoriser I'échange d’expérience, etaboriser les acquis de cette

initiative au sein de la programmation.

La méme autorité de tutelle est en charge desreliffé programmes soutenus par les
Fonds structurels, ce qui permet d’assurer la @toér et la complémentarité des
interventions.

Enfin, au niveau administratif, des échanges dimfation seront assurés entre les
administrations en charge de la coordination dgpoegrammes.

4.2. FEADER

Pour rappel, le Plan wallon de Développement Ruisgra, en complémentarité avec
les autres politiques européennes et régionalesnédrmément aux OSC, a :

- améliorer la compétitivité des secteurs agricolesydticole en les aidant a
s’adapter rapidement aux conditions fluctuantesna@shés et aux attentes de
la société et en encourageant la création de vajeutée ;

- favoriser un monde rural dynamique et vivant efaeant I'attractivité des
zones rurales par 'amélioration du cadre de via etéation d’emplois ;
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- renforcer la complémentarité entre agriculturefsyifure et I'environnement
ainsi que le caractére multifonctionnel des adw/@gricoles et sylvicoles.

Ces choix stratégiques ont conduit & centrer ligsifs sur quatre axes :

Axe 1: Amélioration de la compétitivité des sectes agricole et forestier qui
porte notamment sur I'amélioration de la valorizatdes productions agricoles et
sylvicoles en liaison avec le développement du esgctagro-alimentaire et la
valorisation les produits, co-produits et sous-prsddes exploitations agricoles et
forestieres en bioénergies et I'encouragement Uistiipn de compétences et la
formation ;

Axe 2 : Amélioration de I'environnement et de I'espce rural qui vise notamment

a enrayer le déclin de la biodiversité, a préseetetévelopper les systemes agricoles
et sylvicoles a haute valeur naturelle et & engmirala complémentarité de
I'agriculture/sylviculture avec I'environnement ;

Axe 3 : Qualité de la vie en milieu rural et divergication de I'économie rurale
qui visera la création d’activité économique etnapdois en particulier ceux valorisant
les produits agricoles, horticoles et sylvicoleasaique le patrimoine culturel et
naturel de la région et 'amélioration du cadrevideen zones rurales,

Axe 4 : Leader pour lequel la priorité sera 'amélioration dedauvernance et la
mobilisation du potentiel de développement endogkasezones rurales.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ses difféaress la Région mettra I'accent sur
quelgues themes : l'innovation et la diversificatite non alimentaire (dont énergies
renouvelables), la qualité et I'environnement. Ralleurs, dans le pdle de
compétitivité agroalimentaire, repris comme pOlecdmpétitivité, il est prévu que le
FEADER intervienne essentiellement en complémestdigpositions régionales en
matiére de lois d'expansion économique: le FEADHBRrviendra pour les produits
finis appartenant a 'annexe 1 du Traité ; pourdeses produits, c’est le FEDER qui
cofinancera les investissements (dans les zonesres par I'objectif convergence
ou par I'objectif compétitivité).

L’accent placé sur I'innovation, la diversificati@m faveur d’'une remontée de filiere
et du développement des bioénergies, la valorisatda patrimoine assure la
complémentarité avec le programme opérationnel HEDEBNt au plan de la
couverture géographique (zones urbaines versusszamales) que thématique
(ciblage sur la diversification et I'innovation).

Pour chacun des projets soutenus dans les zonedesrusélectionnées, leur
complémentarité par rapport aux actions financées [® FEADER sera
systématiquement prise en compte.

5. Activation de la stratégie

Comme le précise le CRSN, les entreprises et lesitas publiques wallonnes sont
confrontées a de multiples défis au niveau intéwnat:

- la transition vers une économie de la connaissancgli rend plus impérative
gue jamais I'amélioration des compétences, la isdtion des talents, la maitrise
des technologies et des investissements en R&Dompeahts dans un cadre
partenarial entre les différentes catégories diaste
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- le phénomene de techno-globalisation de I'économppi impose aux tissus
industriels de s’intégrer aux réseaux internatianaiude renforcer leurs liens au
niveau local afin de bénéficier au mieux des effietproximité et des synergies,
et par ce biais, d’améliorer leur compétitivite.

- la nécessité d’'une croissance plus respectueusel’davironnement pour une
meilleure qualité de vie et une meilleure attratéides territoires. La croissance
économique et la protection de I'environnement dofvétre considérées l'une et
lautre comme nécessaires pour un développemenabliyr rendant ainsi
indispensable le développement de recherches dandomaine des éco-
innovations.

- le renchérissement des codts énergétiquesui mine la compétitivité des
entreprises et nécessite des actions concréteavenrfd’'une réduction de la
dépendance énergétique et d’'une utilisation effieied’énergies alternatives. I
est par conséquent opportun de lier la politiquergétique a d’autres politiques
telles que la recherche et 'amélioration de I@énce énergétique.

- la mondialisation accrue de I'économiajui s’accompagne d’une intensification
de la concurrence, elle-méme exacerbée par la moaté puissance des
economies émergentes qui ont non seulement ingass les secteurs a faible
intensité technologique mais qui se positionnertlds en plus sur des marchés a
contenu technologique croissant et certaines nidhescteur des services.

- les politiques européennes dans une Europe élargi@i définissent de plus en
plus le cadre dans lequel les Etats membres ebnggnettent en oeuvre leurs
politiques et actions de développement. Ainsi,d&ad est maintenant placé sur
les politiques d’emploi et d'innovation au traveesla stratégie de Lisbonne et de
Goteborg.

Comme déemontré par le diagnostic socio-économilgsehandicaps structurels dont
souffre la province de Hainaut ne lui permetters ga faire face efficacement a ces
defis. lls Iui offrent néanmoins des opportunitéangl de nouveaux créneaux
d’activités suite a la recomposition de I'économigopéenne et mondiale induite par
I'’émergence des nouvelles technologies et la mamgmiissance des services.

Pour saisir ces opportunités, il est capital d&viine dilution des moyens dans une
multitude d’actions qui, bien que souvent fondéeairont pas la capacité d’exercer
I'effet de levier dont la province a besoin. S'#tevrai que les besoins de la province
sont importants dans tous les domaines, économigaeial, environnemental,
énergétique, le réalisme impose également de raftbenque les interventions
structurelles ne peuvent répondre qu’en partiesdbesoins, ce qui impose de définir
des priorités thématiques et spatiales. En l'alsetione concentration spatiale et
thématique des actions, il est vain d’espérer ligpoaer la province sur un sentier
vertueux de croissance.

Les objectifs a poursuivre ressortent clairemendidgnostic :

- favoriser leredressement de la base économiqueennuyere qui constitue le
moyen le plus efficace pour résorber le taux denage élevé qui la caractérise,
en ce compris en misant sur les potentialités rims/ede développement
economique, liées aux défis énergétique et enveramtal ;

- améliorer le niveau dqualification de la main-d’ceuvre et le taux d’inclusion
sociale par la mise en place de programmes de fammperformants répondant
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aux besoins des entreprises de maniere a offriodeelles perspectives d’emploi
a la population active a faible niveau de qualtfma aux publics fragilisés et de
permettre aux travailleurs qualifiés de s’adaptéévolution des technologies et
de la demande des entreprises ;

- redynamiser lespbles urbains, qui sont également des pbles d'activité
economique de par les économies d’agglomératioilsg€énerent, pour les rendre
a nouveau attractifs et ainsi restaurer leur cépale diffusion de la croissance sur
leur hinterland sans oublier qu’ils sont les li@@atraux dans lesquels les poles de
compétitivité seront appelés a se développer ;

- stimuler linsertion au milieu des centres de recherchge maniére a transformer
leur savoir scientifique en savoir-faire technotpgs, a stimuler les transferts de

technologies vers les PME et a mettre leurs compéte scientifiques et
technologiques au service des entreprises et des @é compétitivité.

La province peut S’appuyer sur certains atouts ptteindre ces objectifs :

- uneproductivité supérieure a la moyenne européenne, particulierement dans les
zones urbaines ;

- un réseau d'infrastructures performant situé au cceur de l'espace central
européen et a proximité des eurocorridors ;

- unpotentiel scientifique et des centres de recherchde qualité;

- une offre de formation diversifiee et I'existence de centres de compé&enc
performants ;

Ces différents éléments — constats issus du diignbssoins qui en découlent, défis
internationaux — sont synthétisés au schéma pesenpres. Celui-ci établit sur cette
base le lien avec la stratégie d’intervention, guite sur la restauration de différents
facteurs de compétitivité, et avec les axes peawdas du programme tels que présentés
ci-dessous.

Les obijectifs fixés par ce programme opérationapt sonformes aux OSC qui visent
'amélioration de [Iattractivité des régions et dedlles, I'encouragement a

'innovation et a l'esprit d’entreprise et le démpbement de la société de la
connaissance, la création d’emplois plus nombréuabe eneilleure qualite.

Comme explicité dans le CRSN, les composantes malgis du Plan National de
Réforme ont été déclinées au niveau wallon au tsawkes Plans Stratégiques
Transversaux qui eux-mémes intégrent les objeatiés Lisbonne. De maniére
concrete)e programme d’actions prioritaires pour la péri@®®6-2009 adopté par le
Gouvernement wallon le 30 aolt 2005 entend promiouaocréation d’'activités,
doper la recherche et I'innovation en lien aventfeprise et susciter des compétences
pour I'emploi. Au travers de I'utilisation des fan@uropéens accordés au Hainaut, la
Région wallonne entend amplifier et compléter laditigues menées au niveau
wallon.

Conformément aux objectifs définis précédemment,Plegramme opérationnel
FEDER pour la province de Hainaut s’articule ssrtteis thématiques suivantes :

1. Création d’entreprises et d’emplois

Ce premier axe vise, au niveau des interventionSHFE le développement de
I'esprit d’entreprise et de I'entrepreneuriat, leusen a la création et au
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développement d’entreprises, via un ensemble cohéle mesures. Seront
eégalement prises en considération des actionsfepg&s de soutien en faveur de
I’économie sociale, du développement durable deffecacité énergétique.

Pour rappel, celles-ci seront complétées au nidesuinterventions FSE par des
actions de formation et d’accompagnement visanatéfaire la demande des
entreprises, a encadrer la création d’entreprised’irestallation de futurs
indépendants ainsi qu’au développement de I'edf#ittreprise.

2. Développement du capital humain, des connaissancelgs savoir-faire et de la
recherche

Ce second axe vise le soutien a la R&D au seinetéreprises, I'innovation
technologique et non technologique (différencidtides activités de R&D dans
les centres de recherche, les unités de recherahersitaires et les hautes écoles
et le développement d'infrastructures performargesmatiere de formation et
d’enseignement. Les interventions de R&D et d’iratean technologique seront
résolument concentrées au bénéfice des entrepaiges une attention particuliére
pour les PME. Dans une dynamique de développemersbl®, une attention
particuliere sera également accordée aux actilités a I'éco-innovation.

Pour rappel, au niveau des interventions FSE, diaicsera placé sur la formation
et I'enseignement qualifiant, 'enseignement sugérien liaison avec les besoins
nouveaux en matiere d’emploi, I'enseignement depramotion sociale et la
valorisation des ressources humaines en matiérectierche.

3. Développement territorial équilibré et durable

Ce troisieme axe entend favoriser le renforcementadtractivité de la province,
en soutien au développement d'activitées économiqllegst essentiellement
concerné par les thématiques suivantes : I'assaimient et la réaffectation des
friches industrielles et urbaines, via notammenelaabilitation des espaces batis
dégradés, l'aménagement d’infrastructures d’accudids entreprises et
d’amélioration de l'accessibilité des plles de dEweement, des actions en
matiere de qualité et de protection de I'environeetnle développement des
énergies renouvelables et de l'efficacité énergétiqans le domaine des éco-
innovations en liaison avec I'axe 2. Par souci fitatité des actions, ces deux
dernieres thématiques seront plus globalement ctasvde maniére transversale
dans le cadre du programme opérationnel.

Les actions spécifigues en matiere de politiqueaindd sont principalement
concentrées au sein de cet axe, en tenant compteotids touristiques, culturels
et patrimoniaux. Ces derniers, qui couvrent tagstdenes urbaines que rurales,
devraient s'inscrire dans le cadre d'une stratég@tenariale et intégrée.
Néanmoins, conformément aux orientations de la Cission, sans étre
exclusives, les actions seront principalement éestrsur la revitalisation des
zones urbaines avec un ciblage particulier survidles de I'ancien sillon
industriel, composé des bassins de Charleroi, ter€et Mons-Borinage.

Les besoins et projets liés au développement dé=s mfe compétitivit® et des
clusters wallons seront intégrés de maniere trasaleedans les programmes.

%5 Sciences du vivant (biotechnologies — santé), Agdostrie, Aéronautique spatiale, Génie
mécanique, Transport-logistique.
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Diagnostic socio-économique et identification desboins

Le diagnostic socio-économique

Compétitivité révélée faible

/V

Cohésion économique, sociale
et territoriale faible

- Niveau de PIB/hab. faible
- Croissance économigue insuffisante

Bon niveau de productivité mais
positionnement en détérioration <

Les constats au ni

au des principaux facteurs de ¢

pétitivité :

> jeunes et agés - mais évolution +

A

Taux d'emploi faible - notamment femmes,

1 |

Base économique : insuffisamment développée,
polarisée et diversifiée

- Absence de pdle économique fort, perte par les
arrondissements industriels de leur capacité de
polariser et diffuser la croissance

- Niveau d'investissement insuffisant que pour
soutenir une nouvelle dynamique de croissance

- Niveau d'entrepreneuriat faible, tissu d'entreprise
insuffisamment développé et dynamique de
croissance des entreprises faible, taux de
disparition élevé

- Tissu majoritairement PME

- Secteur marchand sous-développé, structure
sectorielle peu orientée vers les secteurs porteurs a
forte VA et a haut potentiel de croissance

- Degré d'ouverture élevé et bonne dynamique a
I'export, mais faible par rapport a la Belgique

- Signes d'amélioration de la situation économique
- TIC : bon taux de connexion des entreprises, plus
petites entreprises moins bien connectées

i

Positionnement technologique et
potentiel d'innovation : faible

- Sous-investissement chronique en R&D
industrielle, faible dynamisme

- Spécialisation des activités industrielles
dans des secteurs peu intensifs en
technologie

- Acquis au niveau des centres de
recherche, mais masse critique insuffisante
que pour diversifier la structure de
production

- Dépdts de brevets faibles, surtout en haute
technologie

- Concentration de la R&D dans les grandes
entreprises

-

Capital humain et structures sociales : constats
nuancés

- Déclin démographique en stabilisation, taux de
mortalité brut élevé

- Forte % de personnes agées et d'origine étrangere
- Taux de chdmage élevé et de nature structurelle,
mais en baisse

- Niveau d'éducation moyen bon et en amélioration.
Part niveau inférieur élevé, niveau supérieur faible,
faible niveau d'éducation des demandeurs d'emploi
- % élevée de bénéficiaires du revenu d'intégration
sociale (femmes, jeunes) mais en baisse, taux de
risque de pauvreté élevé

- Faible croissance de la population active

- Taux de participation a la formation tout au long de
la vie insuffisant

- Baisse de l'intensité des fonctions critiques

- Infrastructures et offre de formation diversifiées

- TIC : taux de connexion des ménages en progres
mais persistance fracture numérique

- Taux de criminalité élevé

- Délitement du capital social

|

Attractivité : constats nuancés, manque
d'efficience spatiale

- Infrastructures de transport terrestre bien
développées et haut niveau d'accessibilité

- 2 plate-formes multimodales, 3éme en
développement - 1 aéroport mais niveau
d'activité encore faible

- Logistique : potentialités importantes

- Accueil des entreprises : taux d'occupation
élevés, peu de réserves en terrains

- Friches industrielles encore massivement
présentes + pollution des sols

- Probléeme d'attractivité des principaux poles
urbains - concentration problémes sociaux et
environnementaux

- Qualité de I'environnement dégradée le long du

sillon industriel

- Evolution favorable des nuitées et de la
fréquentation touristique mais retard dans la
valorisation du potentiel

- Richesse du patrimoine naturel, culturel,...
- Faible part des énergies renouvelables

- TIC : équipement performant

]

Identification des besoins

-
1 |
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— Diagnostic socio-économique =

L

Identification des besoins :

Base économique Positionnement technologique et potentiel Capital humain et structures sociales Attractivite . _ o
d'innovation - Assurer une meilleure gestion de la diversité
- Soutien a la diversification sectorielle vers - Efforts de formation dans les domaines territoriale o .
secteurs porteurs via ciblage accru des - Assurer la maitrise de I'aval du processus de correspondant aux besoins des entreprises de | | F,avonsgr.l émergence d'un espace
interventions en faveur des entreprises recherche - Transferts de technologie et la zone metroPolltam, r_enforcer la capacité polarisatrice
- Développement de Ia filiére environnementale valorisation des résultats de recherche - Renforcement de la qualification de la main- | |d€S Pdles urlbalns o ) )
- Soutien aux poles de développement (villes - - Liens entreprises / recherche-universités, liens d'ceuvre - Renforcer l'attractivité vis-a-vis des investisseurs
poles de compétitivité), recherche de masses inter-entreprises a développer - Collaboration entre acteurs de formation et etrangers )
critiques - Masse critique a atteindre dans les CR, entreprises - Accélérer 'assainissement des friches
- Soutien & I'entrepreneuriat et & la création collaborations & développer - Maitrise des TIC industrielles IEt la d?p_O,”U“O” qes sols )
d'entreprise, développement de I'esprit d'entreprise| |- Accompagnement des PME dans les - Actions de réinsertion sociale - Restaurer Iattractivité des poles urb'a|n§ N
- Attraction d'investisseurs étrangers démarches d'innovation - Développer les débouchés pour les - Assurer la connectivité des zones d'activité -
- Mise & disposition de services de haut niveau et - Ciblage des thématiques de recherche, dont éco-| |demandeurs d'emploi develt?ppement _'”‘efm9d3||t?_ .
de moyens de financement pour la création et le | |innovations - Développer les partenariats entre centres de | | AcCélerer lamise a disposition dinfrastructures
développement des entreprises - Amélioration de la R&D industrielle recherche, hautes écoles, centres de formation | |daccueil des entreprises de haute qualité
- Stimuler l'assimiliation technologique via des et autres opérateurs . Amc_ehc_)rer la n?obmte en zone urb?".]e. .
infrastructures efficientes d'enseignement - Logistique : développer une stratégie intégrée -
supérieur et de formation complémentarités avec hubs voisins - maitrise
- Renforcement des capacités d'absorption et de des colts
transfert - Politique touristique cohérente, mise en réseau
des acteurs et professionnalisation. Valorisation
touristique du patrimoine - PPP
=> Axe 1 FEDER (+ Axe 1 FSE) - Hausse de la part des énergies renouvelables
Création d'entreprises et d'emplois W => Axe 2 FEDER (+ Axe 2 FSE) => (PO FSE)
Développement du capital humain, des Inclusion sociale => Axe 3 FEDER
savoir-faire et de la recherche Développement territorial équilibré et

durable

Les défis internationaux : !

- Transition vers une économie de la connaissance = amélioration des compétences, valorisation des talents, maitrise des technologies, investissements R&D, partenariats
- Techno-globalisation de I'économie = insertion dans les réseaux internationaux, renforcement des liens de I'industrie au niveau local (effets de proximité, synergies)

- Croissance plus respectueuse de I'environnement = qualité de vie, attractivité, développement durable, développement d'éco-innovation

- Renchérissement des codts énergétiques = réduction de la dépendance énergétique, utilisation efficiente d'énergies alternatives, liens poltique énergétique / recherche

- Mondialisation accrue de I'économie = intensification de la concurrence, notamment de la part des économies émergentes

- Politiques européennes dans une Europe élargie = définition du cadre politique : politiques d'emploi et d'innovation (Objectifs de Lisbonne et Goteborg)
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Comme explicité dans la stratégieadtivation du programme sera basée sur les
quatre critéres suivants :

- La transversalité des projets basée, en fonction du type d’actiom, lsu
financement de portefeuilles intégrés de projetsiciirants. Cette approche
devrait améliorer l'efficience des projets souterdsns la mesure ou les
opérateurs ne travaillent plus de maniere isolées participent a une démarche
globale.

- Le partenariat en incitant les opérateurs a concevoir des pr@etsommun de
maniére a susciter une meilleure intégration degefs, d’atteindre une masse
critique suffisante, a assurer une plus grandebilitéi des opérations,... Cette
approche devrait conduire a une plus grande effécades actions soutenues dans
la mesure ou les opérateurs cooperent a la r@afisdtun projet commun en
fonction de leur spécialisation respective.

- L’inclusivité qui peut se décliner non seulement au plan deekltian des
ressources humaines dans le cadre des politigueslusion sociale mais
€également au niveau plus général d’'une participaiive et coordonnée de tous
a la mise en ceuvre efficace d’'une stratégie ingégte développement. Elle
impliqgue que soit mise en ceuvre un systéme de goawee favorable a
I'’émergence d’'une infrastructure relationnelle pecepa la mise en place d’'une
démarche collective, laquelle nécessite la conéiatiadhésion, la réciprocité et
une pré-disposition a collaborer pour des fins rellément bénéfiques.

- L’agglomération qui se traduit par une concentration des moyendesuzones
urbaines afin de générer des effets de débordepnepices a la revitalisation de
la province. Il en est attendu I'enclenchement duoocessus de polarisation de la
croissance suite a I'amélioration des facteurs trdietivité dans les zones
couvertes.

Complémentairement a I'application de la régle dw2Nces criteres doivent
constituer des regles impératives de la sélectasndossiers.

En ce qui concerne le premier critere (transvagalconformément au concept de
portefeuille intégré de projets structurants, lgerateurs devraient s’intégrer dans
'une des 4 démarches suivantes :

- Un ensemble de projets couvrant une zone (par emitalisation compléte et
réfléchie d’un quartier par opposition a un ensent@ projets isolés et éparpillés
dans une zone urbaine déposés sans réelle coavdinat

- Un ensemble coordonné de projets couvrant une tigueaet basé sur des
partenariats (par ex. recherche en collaboraticordomnée dans un domaine
techno-économique spécifique intégrant la valdosaéconomique par opposition
a des projets déposés indépendamment les uns tess alans une méme
thématique sans réelle sensibilisation aux asjectslorisation économique) ;

- Un processus visant a solutionner une problémasgeéeifique (par ex. traitement
d’'une friche de I'assainissement a la réaffectagffective de I'espace concerné
en veillant & occuper des personnes discriminées l@acadre de la réalisation du

projet par opposition a un assainissement tradigbrdéconnecté des liens
potentiels avec d’autres actions) ;

- Un ensemble de projets déposés conjointement parepks opérateurs en tenant
compte de la complémentarité entre les opératdudord les liens amont-aval
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sont effectivement assurés (par ex. développementtisbu entrepreneurial
couvrant différents domaines en fonction du coreiress de chacun des
opérateurs). Dans ce cas également, le portefeueile également couvrir une
zone, une thématique ou un processus.

Dans le cadre de la démarche de portefeuille iatélg projets structurants, des
initiatives pourraient directement étre portéesladégion.

Le second critere (partenariat), par essence phasatériel, repose sur l'intérét des
opérateurs a travailler ensemble. La mise en oawremier critere peut contribuer
a sa réalisation. Le dép6t de projets dans le aiidrepartenariat actif avec d’autres
opérateurs similaires (centres de recherche) ou p&nentaires (animation
économique et technologique) ou encore dans uiit esppératif (en procédant a des
actions de revitalisation urbaine combinée a laemds 'emploi de personnes
discriminées) constituera une valeur ajoutée pesiplojets développés. |l s'agira a
tous les niveaux de pouvoir (décideurs publicsyateérs structurants, administration
gestionnaire, task force) de veiller a ce que aasepariats actifs deviennent une
réalité et transcendent les particularismes antéséts spécifiques.

hY

Le troisieme critere vise a stimuler lgarticipation active de tous a la vie
eéconomique et sociale et l'intégration sociale ravdrs du développement et de la
valorisation des compétences. Il s'agit a cet égantiter les opérateurs a contribuer
a I'émergence d’'une démarche appropriée de repetsencollective des choix de
développement de la région. Celle-ci nécessiteadmitt des acteurs un engagement
systématique et sans exclusive a participer actwerau redéploiement économique
de la province en mettant leurs compétences aiceeate I'intérét collectif.

Enfin, le quatrieme critere, favoriser Iésonomies d’agglomération résulte des

options prises par le Gouvernement qui entend puewio le redéploiement des
grands péles urbains. Un tel choix stratégiquealeeonduire a la realisation d’effets
de levier importants, lesquels le seront d’autdas gue les deux premiers criteres
seront d’application. Son application ne pose eragoun probleme dans la mesure
ou l'offre en matiere de formation et les organismdinsertion suivent une

distribution spatiale similaire a celle de la patigdn. La mise en place d'une
démarche cohérente et coordonnée dans le cadrdedesPO, FSE et FEDER, et
d’'une concentration spatiale et thématique des nwwair les facteurs inhibant la

compétitivité de la province contribuera a la restion des effets de levier attendus.
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Eléments de cadrage

Les éléments a faire figurer dans le dossier ddidature devraient couvrir les points
suivants :

- Définition du cadre stratégique dans lequel s’ihsier portefeuille soumis au
cofinancement : identification des objectifs de eléppement et de l'effet de
levier recherché, des problématiques rencontréetanmment spécificités
territoriales, thématiques, sectorielles,...et desom de la maniere dont le
portefeuille y contribue.

- Démonstration de l'inscription dans la stratégiedéeeloppement de la Région
(cohérence, entre autres, avec le CAW et le Plactbns Prioritaires), et en
particulier dans le CRSN et les PO, et de l'ardtioh spatiale avec d’autres
initiatives (démonstration de la complémentaritédetla non concurrence avec
d’autres projets).

- Description des projets composant le portefeutlldesleur articulation au sein de
celui-ci. Description de la faisabilité techniqugiridigue et financiere des
différents projets.

- Calendrier et planning des travaux, phasage etugation temporelle des projets
composant le portefeuille

- Plan financier détaillé identifiant les différentesources de financement
mobilisées pour la concrétisation du portefeuike mtojets (financement par les
opérateurs, participation privée et financement aleig), mais également les
sources mobilisées par ailleurs pour les projetéégjrant dans le cadre mais non
soumis au cofinancement (recours a des politiquaitomnes existantes, autres
programmes européens, prive,...).

- ldentification des partenaires, définition claire l@urs réles, missions et apports
aux projets (y compris apports financiers).

(D

- Modalités de mise en ceuvre : identification d’urefclle file, modalités d
fonctionnement du partenariat et modalités de sues projets (comit
d’accompagnement).

Dy

- Objectifs quantifiés et indicateurs de suivi aueair des mesures Visées.

En sus de la qualité du portefeuille, de la commgteet de la complémentarité entre
les opérateurs et de leur professionnalisme, daldtion entre les projets constitut|fs
du portefeuille constituera un élément d’appréciaprépondérant lors de la sélection
des dossiers.

Aussi, eu égard au rythme imposé par la dégreésdes dépenses, il s'agira de
démontrer que les projets du portefeuille sontisarfiment murs pour démarrer
physiqguement a tres court terme.
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Procédure de mise en ceuvre

1. Réalisation d’un Forum pour expliciter la dénmar¢T) (*);

2. Appel a propositions visant a assembler lesepeutlles via le formulaire
électronique (T->T+3 mois) ;

3. Analyse de I'éligibilité des administrations &onnelles et de la Dpeur
et appréciation de la Task force sur les demante3-$T+5) ;

4. Le cas échéant, demandes d’amendements et pjorece la demande
amendée

par la Task Force (T+5->T+6);
5. Décision finale du Gouvernement (T+6)

Délai estimatif pour la réalisation de la procédusemois.

(*) Dans ce cadre, I'Autorité de gestion fera uméspntation exhaustive de la
stratégie qu’elle compte mener et de ses attemtassps vis-a-vis des bénéficiaires
potentiels. Une fiche-projet spécifiqgue sera largetrexpliquée de maniére a ce que
les bénéficiaires potentiels comprennent tout tes sk la démarche.

Différents supports ( notice détaillée,... ) seroig enleur disposition & cette occasion
et seront également disponibles sur les sitesnetelu Gouvernement wallon.

Les opérateurs potentiels recevront également nfoemation quant aux obligations
liées a I'obtention d’'un cofinancement européenrpoener a bien leurs actions.
L’ensemble des mesures du programme, a I'excepsrégimes d’aide, sera soumis
a la procédure d’'appel a propositions.

6. Objectifs globaux

Comme exposé dans le CRSN, et a la section pré&gden interventions prévues
dans le cadre de ce PO FEDER, en synergie avaatéggentions du PO FSE, seront
ciblées sur la régénération des facteurs de cotivitétiet d’attractivité de la Région,
de maniére a assurer son développement socio-éaumnuurable. Seront en
particulier ciblées les thématiques lices a la&fia de Lisbonne : le développement
des entreprises et de [I'entrepreneuriat, l'inn@rati de développement des
compétences et linclusion sociale, ainsi que lafaeement de [attractivité
territoriale et notamment des péles urbains ; émditique énergétique et le rble des
€co-innovations sont intégrés de maniere transieerkasinterventions viseront de
maniére plus spécifique a répondre aux besoins delglentifies au départ du
diagnostic socio-économique.

Cette stratégie s’inscrit en cohérence avec lewif@s fixées tant au niveau wallon
(CAW, PST et Plan d’actions prioritaires) qu’auxeaux belge (PNR) et européen
(Lignes directrices intégrées, orientations stiigiégs communautaires), et vise a la
réalisation des objectifs globaux fixés qui y sassociés, comme illustré par le
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schéma ci-aprés (voir également le schéma reldifcahérence externe présenté a la
section chapitre suivante). En particulier, lesd=opermettront d’amplifier les efforts
régionaux pour l'atteinte des objectifs globaux.ddonne :

- Convergence du PIB régional par habitant vers layanoe européenne et
accélération de la croissance économique et deissance de la productivite ;

- Convergence des taux d'emploi vers les objectii®mens : taux d’emploi de
70 % (60 % pour le taux d’emploi féminin) et cr@isse du taux d’emploi des
travailleurs agés.

Les interventions contribueront en outre aux obfespécifiques suivants, en liaison

avec les objectifs du CAW, et les priorités dénigavant :

- Hausse des dépenses R&D en vue d’atteindre lestidibjeuropéens (3 % du
PIB) ;

- Hausse du nombre de demandes de brevets, notarambkatite technologie ;

- Accroissement du nombre d’entreprises et d’emplois

- Baisse du taux de chébmage, notamment des jeunes ;

- Renforcement de la structure sectorielle ;

- Croissance de l'investissement et du taux d’ingestnent ;

- Hausse du niveau de formation de la population aisée du niveau de
participation a la formation tout au long de la;vie

- Réduction du nombre de bénéficiaires du Revenuétjmnation sociale ;
- Amélioration de l'attractivité du territoire ;

- Réduction des disparités territoriales et développd équilibré et durable du
territoire.

Au niveau du programme, l'on peut retenir commeicatur global, la création

d’emplois. A I'horizon 2015, I'objectif est de créenviron 6.500 emplois directs via
les interventions du programme. L'impact globakeatlu, compte tenu des effets
indirects et induits, est sur cette base estim&vaa 16.200 emplois créés.

Pour ce qui concerne les autres objectifs globagpritd ci-dessus, leur suivi sera
assuré au travers des indicateurs de contexteigléfinchapitre 1. Le schéma ci-apres
synthétise ces objectifs globaux ainsi que les abifge spécifiques poursuivis au

travers de chaque axe, et ce en lien avec la gieatle développement telle que
décrite plus haut..
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Stratégie de développement et objectifs globaux darogramme

Les objectifs globaux

Cohésion économique, sociale
) et territoriale
Renforcement du niveau de

compétitivité révélée

“l 4 Contribution aux “~

y objectifs wallons
{ (CAW) et
\ européens

h (Lisbonne) L
- Convergence du niveau de PIB/hab. vers la moyenne UE N s
/| - Accélération de la croissance économique | \ S~ ’/,f’
Croissance de la productivité Am élioration du taux d'emploi
T CAW : convergence vers l'objectif des 70%
Restauration ou amélioration des principaux facteur s de com pétitivité (cfindicateurs de=contexte) : :
- Renforcement de la structure sectorielle (diversification - polarisation - développement des secteurs a forte VA et a haut potentiel de croissance et d'innovation)
- Augmentation du nombre d'entreprises, via une hausse du taux de création, une baisse du taux de disparition
- Croissance de l'investissement et hausse du taux d'investissement
- Hausse du niveau de dépenses R&D CAW +PNR: 3% PIB, dont 2% secteur privé
-Hausse du nombre de demandes de brevets, notamment en hautes technologies
- Croissance de I'emploi (hausse du taux d'emploi total, des femmes et des travailleurs agés)-----------mmreommmmmammaaan CAW+PNR : taux d'emploi 70% - 60% pour taux feminin
- Baisse du taux de chdomage, notamment des jeunes
- Hausse du niveau de formation de la population active
- Hausse du taux de participation a la formation tout au long de la vie CAW :convergence taux annuelde 12,5%
- Réduction de I'exclusion sociale (réduction du nombre de bénéficiaires du revenu d'intégration sociale) ---------------- CAW : % bénéf. du revenu d'int. soc. ramené a 1% pop 15-64 ans
- Amélioration de l'attractivité de la zone (évolution favorable de la population, hausse du nombre de nuitées et de la fréquentation touristique) -------------- CAW : assainissement de 100 sites peu pollués et de 50 sites

pollués présentant un danger - Effort complémentaire de réduction GES afin d'atteindre la baisse de 7,5% pour 2008-2012 par rapporta 1990

|

Stratégie de développement et axes prioritaires

T i | |

Indicateur global : création d'emplois

Création d'entreprises et d'emplois

Axe 1 FEDER (+ Axe 1 FSE)

Soutenir le développement de la base productive
hennuyére : stimulation de l'activité économique, la
création d'entreprises et leur développement, et de
I'entrepreneuriat via :

- le soutien a l'investissement, notamment capital-risque et
attraction IDE

- la fourniture de services d'appui avancés aux entreprises
et a l'entrepreneuriat

Indicateurs de résultats :

- Investissements soutenus
- Entreprises créées

- Entreprises en extension
- Emplois directs créés

Développement territorial équilibré et durable

Axe 3 FEDER

Réhabilitation de I'attractivité de la zone via :

-la mise a niveau d'infrastructures compétitives au services
des entreprises

- 'assainissement des friches industrielles et urbaines et leur
réaffectation

- le soutien de politiques intégrées de redynamisation
urbaine et d'attractivité du territoire (y compris tourisme)

Inclusion sociale
(Axe 3 FSE)

Développement du capital humain, des connaissances, des
savoir-faire et de la recherche

Axe 2 FEDER (+ Axe 2 FSE)

Développement et valorisation du potentiel hennuyer en matiere
de recherche, d'innovation technologique et non technologique,
de connaissances via :

- le soutien a la R&D dans les PME et les centres de recherche,
le soutien & la recherche collaborative

-le développement d'infrastructures d'appui en matiere de
formation qualifiante

Indicateurs de résultats :

- Produits/procédés créés/développés ou brevets déposés

- Entreprises créées

- Emplois directs créés

- Entreprises dont les travailleurs ont bénéficiés de cours ou de

formation

- Insertion socio-
professionnelle

- Soutien &
accompagnement des
demandeurs d'emploi

- Mainstreaming égalité
des chances, mise en

réseaux Indicateurs de résultats :

- Superficies assainies & réaffectées

- Entreprises ou commerces nouvellement installés
- Emplois directs créés

- Entreprises touristiques participant a une filiere

Les principes d'action et priorités thématiques, gé

- Projets R&D issus d'une collaboration entreprise/CR
ographiques et transversales =

- Transversalité
- Partenariat - Mise en réseau

- Inclusivité
- Efficacité - recherche d'effets de levier

- Concentration des moyens - recherche de masses critiques
- Valorisation des acquis
- Pérennisation

- Recherche d'économies d'agglom ération - Structure spatiale + efficiente - Concentration sur les poles urbains - métropolisation partagée - effets d'externalités

- Cohérence avec la politique wallonne (CAW et plan d'actions prioritaires)

- Recomposition du capital social
- Approche par portefeuilles intégrés de projets - gestion multi-opérateurs

- Ciblage thématique : péles de com pétitivité, TIC, chimie, nouveaux matériaux, éco-innovations
- - Développement durable et thématique énergétique intégrés transversalement
- Synergies FEDER/FSE, cohérence avec les programmes de coopération territoriale
- Amélioration de la gouvernance
-PPP
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7. Valeur ajoutée communautaire

En matiérede valeur ajoutée communautairedu programme, I'on peut mettre en
évidence les éléments suivants, sur base des diitfercriteres définis par la
Commission européenne :

- Cohésion économique, sociale et territoriale : €ément constitue I'objectif
ultime du programme. Les principes de concentragiode ciblage sur les zones
rencontrant les difficultés les plus importanteslesquels reposent le programme
visent de fait a y contribuer. Il en va de méme ckiteres de transversalité, de
partenariat, d’inclusivité et d’agglomération. Legnergies recherchées entre
interventions FEDER et FSE constitueront égalemantfacteur de cohésion
important.

- Valeur ajoutée obtenue de la politique mise en es@n relation avec les priorités
communautaires : comme explicité dans le CRSNlustié au schéma de la page
suivante, les interventions des Fonds structunelfRégion Wallonne viendront
amplifier les politiques mises en ceuvre au nivesggional (CAW, PST et Plan
d’actions prioritaires), lesquelles s'inscrivennddes objectifs fixés aux niveaux
national (PNR) et communautaire (LDI et OCS). Lestégne d’earmarking
contribuera également a la contribution renforcéggramme aux objectifs de
Lisbonne. La cohérence externe du programme estassuree.

- Valeur ajoutée du financement, en termes d’additiité et d'effet de levier :
I'additionnalité des Fonds sera assurée, et comoudigeé ci-dessus, ceux-cCi
viendront amplifier les efforts déja consentis aweau régional, en particulier
dans les domaines prioritaires définis par la RedRlan d’actions prioritaires).
Par rapport aux périodes de programmation précéslenne cohérence et une
articulation accrue avec les politiques menées igean wallon a en effet été
assurée. Au niveau des effets de levier, ceux-graient étre amplifiés via
I'approche par portefeuilles de projets, qui visardégager des effets de masse
critique et de soutenir des projets ambitieux. Lagmmmation 2007-2013
permettra en outre de poursuivre les efforts cdisemau cours des
programmations précédentes et de capitaliser sus lacquis, ce qui devrait
eégalement permettre d’amplifier les effets de levie

- Valeur ajoutée de la méthode des Fonds structurds programmations
précédentes ont déja permis de dégager des acgpastants au niveau wallon
(méthode de gouvernance, culture de I'évaluatiofthodes de suivi et de bonne
gestion,...). Les évaluations ont notamment mis eideéxe le processus
d’apprentissage en cours au niveau des admingigaét opérateurs, ce processus
sera poursuivi. Les efforts en la matiere se traddinotamment au niveau des
dispositifs de suivi et d’animation du programme.

- Valeur ajoutée résultant des échanges d’expérieeiceg la mise en réseau au
niveau transnational, national ou régional : conaxglicité a la section 4.1., une
complémentarité sera recherchée avec les programhenasopéeration territoriale.
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Cohérence externe

Objectifs de Lisbonne : Lignes directrices intégrée

s pour la croissance et I'emploi

B.2. Attractivité pour les investissements et
I'emploi

- LD 15 : encourager une culture entrepreneuriale
et créer un environnement plus favorable aux PME
- LD 16 : étendre, améliorer et relier les
infrastructures

B.1. Connaissance et innovation - moteurs
d'une croissance durable

- LD 7 : investissement RDT

- LD 8 : innovation sous toutes ses formes

- LD 9: TIC, société information

- LD 10 : renforcer avantages compétitifs de la
base industrielle

- LD 11 : durablité, synergies croissance/envir.

Lignes directrices pour les politiques de
I'emploi (SEE)

LD 17 a24

Earmarking
60% convergence
75% compétitivité &

emploi

Orientations stratégiques communautaires en matiére

de cohésion

1. Attractivité pour les investissements et

I'emploi

Etendre et améliorer les infrastructures de transport
- liaisons secondaires

- réseaux urbains viables, mobilité

- efficacité, connectivité*

Synergies protection environnement/croissance

- attractivité pour les entreprises et leur personnel
hautement qualifié

- réhabilitation environnement physique, y compris
culture/patrimoine (développement d'entreprises et
création d'emplois)

- énergie & transport durables - Kyoto*

- prévention des risques : recherche ciblée, TIC,...
Traiter la question de ['utilisation intensive des
sources d'énergie traditionnelles*

- efficacité énergétique

- développement et utilisation des technologies
renouvelables et alternatives

2. Améliorer la connaissance et l'innovation,

pour la croissance

Accroitre et mieux cibler les investiss. RDT*

- coopération entreprises + entreprises/ recherche /
enseignement supérieur

- RDT dans PME - transferts technologiques

- renforcer les capacités RDT

Innovation et esprit d'entreprise*

- efficacité offre éducation, innovation, RDT et
accessibilité pour les PME

- services d'aide aux entreprises

- éco-innovations

- promotion de I'esprit d'entreprise - création et
développement de nouvelles entreprises - spin-offs
Société de l'information*

- intégration TIC par ménages et entreprises

- disponibilité infrastructures + services

Acceés aux financements*

- instruments d'ingénierie financiére - JEREMIE

- approche intégrée innovation - commercialisation -
capital-risque

- groupes cibles : jeunes, femmes, défavorisés

3. Des emplois plus nombreux et de meilleure
qualté

+ grand nombre de personnes sur le marché du
travail*

- plein emploi - qualité et productivité du travail
- approche du travail fondée sur cycle de vie

- marché du travail favorisant l'insertion, attractivité
du travil

- réponse aux besoins du marché du travail
Capacité d'adaptation des travailleurs et des
entreprises - flexibilité marché du travail*

- flexibilité / sécurité emploi

- mécanismes d'adaptation des salaires propices a
I'emploi

Investir dans le capital humain en améliorant
I'éducation et les compétences*

- hausse de l'investissement en capital humain
- adapter systemes éducation et formaton
Capacités administratives

Santé de la population active

- prévention

- infrastructures de santé - services efficaces

Plan National de réforme

La dimension territoriale de la politique de
cohésion

Contribution des villes & la croissance

- villes comme moteur de développement régional :
amélioration compétitivité*

- favoriser la cohésion interne des zones urbaines
- réhabilitation environnement physique : friches,
préservation et valorisation patrimoine,
réhabilitation espace public,...

- développement polycentrique - renforcement
péles de croissance et mise en réseau - liaison
urbain/ rural

- gouvernance urbaine - approcge intégrée

- JESSICA

Diversification des zones rurales

- lien avec le FEADER

- diversification de I'économie rurale

- péles locaux

- développement des capacités endogénes

- tourisme - atouts naturels et culturels

Coopération

Axes prioritaires - CRSN / PO

Création entreprises & emplois
Axe 1 FEDER (+axe 1 FSE)
Catégories 08*, 05* (62*, 64*, 68*, 69*)

Capital humain, connaisances, R&D

Axe 2 FEDER (+axe 2 FSE)

Catégories 01*, 02*, 03*, 04*, 09* (62*, 64*, 65*, 66*,
67*, 72*, 74%)

Inclusion sociale
Axe 3 PO FSE
(catégories 67*, 69*, 70*,71*)

Développement territorial équilibré
Axe 3 FEDER
Catégories 05*, 10%, 23, 26*, 31, 40*, 43*, 47, 49, 50, 55 a 60, 61

—

¥

Contrat d'Avenir pour la Wallonie - Plans stratégiq

T

ues transversaux - Plan d'actions prioritaires

*

= catégories earmarking
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Lignes directrices pour la croissance et I'emploi
Orientations stratéaiques pour la cohésion

1 1

Stratégie de développement et axes prioritaires :

Création d'entreprises et d'emplois Développement du capital humain, des Inclusion sociale Développement territorial équilibré et durable
Axe 1 FEDER (+ Axe 1 FSE) connaissances, des savoir-faire et de la recherche (Axe 3 FSE) Axe 3 FEDER
Soutenir le développement de la base productive Axe 2 FEDER (+ Axe 2 FSE) - Insertion socio-professionnelle Réhabilitation de l'attractivité de la zone et
hennuyére : stimulation de l'activité économique, la Développement et valorisation du potentiel hennuyer en - Soutien & accompagnement des redynamisation urbaine
création d'entreprises et leur développement, et de matiére de recherche, d'innovation technologique et non demandeurs d'emploi
I'entrepreneuriat technologique, de connaissances - Mainstreaming égalité des chances,

mise en réseaux

Plan National de réforme

v

Plan d'actions prioritaires : ciblage des actions e t concentration des moyens

- Créer les poles de compétitivité = secteurs prioritaires, partenariats, interventions ciblées sur l'investissement, la R&D, la formation, I'export et 'attraction des investisseurs étrangers

- Stimuler la création d'activités = services de soutien (agence de stimulation économique), optimalisation des aides a l'investissement, soutien a I'export, accroissement de la disponibilité & I'emploi, emploi des jeunes,
développement des PME et différenciation, assinissement des sites d'activité économiques désaffectés, équipement des zones d'accueil des activités économiques

- Alléger les fiscalités sur I'entreprise = en particulier création de "zones franches" urbaines et rurales

- Doper la recherche et l'innovation en lien avec I'entreprise = recherche de base, programmes d'excellence, programmes mobilisateurs en lien avec la politique industrielle, soutien aux spin-offs/spin-outs notamment via
capital-risque, agence de stimulation technologique, amélioration de la gouvernance

- Susciter des compétences pour I'emploi = répondre aux métiers en pénurie, plan langues, enseignement qualifiant (centres de technologies avancées, centres de compétences, coopération avec les secteurs, formation en

alternance)

PST 1-Création dactivités ) PST 2 - Développement du capital humain, des PST 3 - Inclusion sociale PST 4 - Développement territorial équilibré
- St|mul.er la créativité et Iesp.nt.d en'Frepn\se connaissances et des savoir-faire - Un logement décent pour tous - Poursuite et acrossement de la sélectivité des
- Supprimer les entraves administratives a la - Améliorer la qualité des enseignements technique et| |- Une société valorisant ses seniors Fonds structurels européens
création et au développement d'activités professionnel, réorganiser la formation et la formation - Des personnes handicapées valorisées - Création d'un fonds d'imulsion économique en
- Alléger la charge fiscale pesant sur I'activite en alternance - Des demandeurs d'emploi accompagnés faveur des zones en reconversion ou
economique » o - Créer le dipléme du vécu - Des personnes précarisées soutenues particulierement défavorisées
- Accompagner la transition de ['idée théorique du - Adapter l'offre de formation et d'enseignement - Des personnes d'origine étrangére intégrées - Revitalisation des centres urbains

B projet a !a mise sur pied et au développement de qualifiant - Amplification de la politique de ruralité et
I'entreprise o - Augmenter I'offre de formation et d’enseignement création d'un fonds d'impulsion du
- Faciliter et accompagner la transmission qualifiant développement économique rural
d'entreprises - Améliorer l'orientation de la formation ds jeunes, des - Accélération de I'assinissement des SAED, en
- Aider les entreprises & anticiper ou saisir les demandeurs d'emploi et des travailleurs en transition simplifiant et en accélérant les décisions
opportunités du marché professionnelle - Mise en place d'une politique environnementale
- Soutenir le développement de I'activité non - Renforcer l'accessibilité de tous aux outils de la ambitieuse et efficace
marchande société de I'information - Renforcement du caractére redistributif du
- Renforcer l'attractivité économique de la Wallonie - Soutenir une politique de recherche et d'innovation Fonds des communes

efficace et intégrée

Contrat d'Avenir pour la Wallonie et Plans Stratégi  ques Transversaux (PST)
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CHAPITRE 3. PROGRAMME OPERATIONNEL

L’ambition de la stratégie retenue est de s’insarsolument dans :
- les orientations stratégiques communautaires ;
— les choix opérés dans le plan national de réforme ;

- les priorités définies par les plans stratégiquassiversaux de la Région
wallonne ;

compte tenu :
— des constats établis par I'analyse socio-économique
— des enseignements et des acquis a la péeriode gepnmation 2000-2006 ;

— des enjeux posés par I'émergence d'une économia @ennaissance et
I'évolution de I'économie mondiale ;

Prise en compte du développement durable et desulengnergétigues

En particulier, le contexte dans lequel nous évaduest de plus en plus marqué par
une prise de conscience des enjeux environnemermiade leur impact sur notre
modele de développement économique. |l s’ensuit wwionté politique forte, au
niveau européen, mais aussi a lI'échelle de notngs,pdintégrer la notion de
développement durable comme modéle de développeshelet réduire les émissions
de gaz a effet de serre responsables des déregteroénatiqgues. Réduire les
consommations d'énergie et valoriser les souraasukelables d'énergie font partie
des approches concrétes pour atteindre les olgjdotifs. L'utilisation rationnelle de
I'énergie et la valorisation des sources d’énergiguvelables sont des actions qui
permettent de réconcilier environnement, éconosatiepréoccupation sociale, et
requierent d’étre menées de maniére transversale.

En particulier, toutes les zones de Wallonie ddivearticiper a la réalisation des
objectifs ambitieux qui ont été fixés par les aiéar régionales et a I'effort
d’'investissement que ces objectifs nécessitent (gueoit en matiere d’utilisation
rationnelle de I'énergie ou de valorisation desrgies renouvelables). Les zones
défavorisées économiquement le sont également eloroaine puisque I'utilisation
rationnelle de I'énergie et la production d’énergiepartir de sources d’énergie
renouvelables, si elles généerent des économiegnde tet sont bénéfiques pour
I'environnement et la sécurité d’approvisionnemé&mergétique, nécessitent au départ

des investissements importants qui sont plus défi@ consentir dans ces zones.

C’est pourquoi, des mesures doivent étre prises peumettre aux zones moins
favorisées économiquement de la Wallonie de s'arsélans une dynamique de
création de richesses, d’emplois et de contribugideffort regional pour un meilleur
environnement et une utilisation durable de I'érer@ette approche s’inscrit en
complémentarité avec les politiques wallonnes etiemaenvironnementale, qui font
'objet d’'une présentation détaillée dans le rappemvironnemental annexé au
programme.
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Cette dimension est en conséquence prise en calapteniére transversale au sein
de l'axe 1. - Création d’entreprises et d’emploiset- au sein de laxe 2. -
Développement du capital humain, des connaissardes, savoir-faire et de la
recherche-. Au sein de I'axe 3.- Développememitéeial équilibré et durable -, elle
est prise en compte de fagon transversale dangrégsts liés a la redynamisation
urbaine et a l'attractivité du territoire ainsi go@r une mesure spécifique de soutien
au développement de I'énergie solaire.

Svynergies FEDER / FSE

Comme exposé dans le CRSN et ci-avant, la stratlegagveloppement sur la zone a
été concue de maniere globale et intégrée, tant lpsudomaines d’intervention du

FEDER que pour ceux du FSE. Les programmes relelemtieux Fonds s’intégrent

dans une architecture commune, bien que tenantteodgs particularités des deux
Fonds.

Une politique de développement coordonnée, intégiré@mnsversale nécessite que les
actions envisagées soient étroitement interconegdés unes aux autres. L'approche
stratégique retenue vise a agir de maniere simadtanr 'ensemble des facteurs a la
base du processus de croissance : le capital pleysig capital connaissance et le
capital humain. Ce dernier facteur sera plus pdiéiement couvert par le PO FSE et
les complémentarités avec le PO FEDER clairemeplicitées.

Ainsi, le FSE soutiendra-t-il des projets de forimata I'esprit d’entreprise ainsi que
des formations a destination des indépendantssetréateurs d’entreprises. De méme
des projets en faveur de I'accompagnement a lliastan des indépendants et de
futurs chefs d’entreprises seront également pror@es. actions seront menées en
coordination avec les actions FEDER. De maniérse glabale, le FSE se concentrera
sur la formation en liaison avec les besoins dégprises ainsi que sur les problémes
d’inclusion sociale. A cet égard, il est attendiaguravers de I'appel a projets, des
ponts soient établis entre les projets FEDER et, [B&Es le cadre de la mise en ceuvre
de portefeuilles de projets intégres.

Liens avec les Axes prioritaires définis dans le CRN

Priorités CRSN Programme FEDER Programme FSE

les
rit

aux demandes
soutien a l'esp

Création d’entreprises et| Soutien au financement d
d’emplois entreprises et a I'entrepreneuriat

eRéponse
entreprises,

services d’appui aux entreprises €
I'entrepreneuriat (Axe 1)

création d’entreprises (Axe 1)

td&ntreprise et accompagnement a la

Développement du capita
humain, des connaissance
des savoir-faire et de
recherche

I3

Stimulation du potentiel d’innovatig
sdans les PME et les centres
recherche et infrastructures d’appu
la formation qualifiante (Axe 2)

rFormation tout au long de la vi
ageise en réseau des acteurs
i 'ennovation technologique (Axe 2)

e,
de

Inclusion sociale

Insertion socio-professionnell
accompagnement des demande

d’emploi, égalité des chances (Axe
3)
Développement territorial | Assainissement de frichgs,
équilibré et durable infrastructures d’accueil et
accessibilité, revitalisation urbaine

utilisation durable de I'énergie (Axe

3)
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La cohérence interne sera assurée via la délimitation claire des champs
d’intervention au sein de chaque axe. S’intégratsdune stratégie cohérente, les
différents axes et mesures seront néanmoins déyé&sagn synergie afin de concourir
aux objectifs prioritaires du programme. L'approgb& portefeuilles intégrés de
projets permettra en outre d'assurer cette cohérenc le plan opérationnel. Les
synergies entre FEDER et FSE sont également etgplient posées. Les principaux
éléments de cohérence a relever sont les suivants :

- Si l'objectif de création d’entreprises et d’emglaiera I'objectif direct de I'axe 1
FEDER, les interventions en matiére de recherclikéretovation, en soutenant le
développement des connaissances et la valorisdgola recherche appuiera le
processus de diversification de I'économie et d&ation de valeur ajoutée. Les
actions en matiere d’attractivité du territoireerent également la mise en place
d’'un environnement productif attractif vis-a-vis sdénvestisseurs. Enfin, les
actions FSE en matiére de formation et de souter’abprit d’entreprendre
s’inscriront en pleine synergie avec les actionsnése en matiere de
développement économique.

- La mise a disposition d'infrastructures d’accu@bdntreprises, en particulier des
entreprises en phase de création prévue a l'axe Best complémentaire aux
actions de I'axe 1 et de I'axe 2.

- Les actions de I'axe 2 FEDER visant les PME etclestres de recherche seront
complétées par le soutien du FSE en matiere de emseseau des acteurs de
I'innovation technologique. Celui-ci visera égaleth@ mettre a disposition des
infrastructures performantes en matiére de formatjoalifiante, en soutien aux
actions de formation prévues a I'axe 2 FSE.

- Les priorités sectorielles de la Région, qui déeoutiu CAW et du Plan d’actions
prioritaires seront prises en compte de manierswersale, tant au niveau du PO
FEDER que du PO FSE, de maniere a maximiser letsale synergie et effets de
levier des différentes catégories d’intervention\gseront les principaux facteurs
de compétitivité liés au développement de ces 8exteprioritaires
(investissement, formation, recherche, infrastmesu

- La redynamisation des poles urbains est traitémaleiere spécifigue au sein de
'axe 3 FEDER, mais I'activation des autres axdstdivention FEDER et FSE
contribuera également a l'activation des effetggglamération recherchés, et de
valorisation des potentiels économique, de conaacEs et d’'innovation présents
dans ces zones. Les actions FSE en matiére d’ianlgsciale pourront en outre
contribuer a la remédiation des problématiquesaiieskon qui y sont concentrées.

- Les enjeux environnementaux seront pris en compteandniere transversale,
différents leviers en la matiere seront activeéssam des axes : investissement,
formation, recherche, sensibilisation,...et seroig pn compte de maniéere plus
spécifique au niveau de I'axe 3 FEDER.

La répartition budgétaire a été opérée de maniere a refléter les prioritgés d
programme : la création d’entreprises et d’emplagjéveloppement de l'innovation
au sein des PME et le renforcement de l'attraétidii territoire. Il a également été
tenu compte des besoins identifiés pour les difittse catégories de mesures ; celles-
ci présentent des besoins budgétaires différeritm da nature de lintervention
(investissements physiques et immatériels). |l faatr ailleurs rappeler que
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I'intervention des Fonds structurels visant a catel et amplifier les politiques
régionales, les efforts déja réalisés a ce nivea@galement été pris en considération,
dans le respect de l'additionnalité. Il a égalemé&dt tenu compte des acquis de la
programmation précédente. L'équilibre financiersmin des priorités doit en outre
étre examiné en tenant compte du programme FSES'igscrit en synergie avec le
programme FEDER.

La répartition indicative par catégories met en évidence une concentration
importante des moyens du programme FEDER sur é&sahiques liées a la stratégie
de Lisbonne, plus de 60 % du budget visant la RDimnpovation et I'esprit
d’entreprise, ainsi que sur les principales prolalégues identifiées en matiere
d’attractivité du territoire.
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Ventilation indicative par catégorie de l'utilisation programmée de la participation des Fonds

européens
Code Catégories € %
Recherche et développement technologique (RDT), iomation eff 279.635.38162,2%
esprit d'entreprise
01 |Activités de RDT dans les centres de recherche 16.007.15] 3,69
02 |Infrastructures en matiere de RDT (y compris équipats| 34.016.35¢ 7,6%
instrumentations etéseaux informatiques de grande vitesse enti
centres de recherche) et centres de compétena®tegiyue spécifiqué
03 |Transfert de technologies et amélioration des tésee coopératiq 16.007.15] 3,6%
entre les PME, ces dernieres et d'autres mses, les universités, |
établissements d'enseignement estondaire de tout type, les autol
régionales, les centres de recherche et les p&emntifiques €
technologiques (parcs scientifiques et technolaggtechnopdles, etc
04 |Aide a la RDT, notamment dans les PME (y comprigaaux servic{ 14.010.22¢ 3,1%
de RDT dans les centres de recherche)
05 |Services d'appui avancé aux sociétés et groupasapeses 21.703.59( 4,8%
06 |Assistance aux PME pour la promotion pi®duits et de schémas 0 0,0%
production respectant I'environnement (introductiensystemes gesti
environnementale efficace, adoption et utilisatie technologies
prévention de la pollution, intégration de techgids propres dans |
entreprises)
07 |Investissements dans des entreprises directendestdi la recherche € 0 0,0%
l'innovation (technologies innovantes, créationnul&Eprises par ¢
universités, entreprises et centres de RDT existatt.)
08 |Autres investissements dans les entreprises 161.402.46{ 35,9%
09 |Autres actions visant a stimuler la recherchendiration et I'espry 16.488.42] 3,7%
d'entreprise dans les PME
Société de l'information 7.496.330 1,7%
10 |Infrastructures téléphoniques (y compris les rés@darge bande) 7.496.33( 1,7%
11 |Technologies de linformation et de la communicatfacces, sécuri 0 0,0%
interopérabilité, prévention des risques, recheraimeovation, conten
numeérique, etc.)
12 | Technologies de l'information et de la communicaibEN-TIC) 0,0%
13 |Services et applications pour le citoyen (santbgere, administration € 0,0%
ligne, apprentissage en ligne, participation dest@ula société (
l'information, etc.)
14 |Services et applications pour les PME (commercectrélieique 0 0,0%
éducation et formation, mise en réseau, etc.)
15 |Autres actions visant a améliorer l'acces aux Ttdear utilisatior 0 0,0%
efficace par les PME
Transports 22.026.254 4,9%
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Ventilation indicative par catégorie de I'utilisation programmeée de la participation des Fonds

européens

Code Catégories € %
16 |Rall 0 0,0%
17 |Rail (RTE-T) 0 0,0%
18 | Actifs ferroviaires mobiles 0| 0,0%
19 | Actifs ferroviaires mobiles (RTE-T) 0 0,0%
20 |Autoroutes 0 0,0%
21 |Autoroutes (RTE-T) 0 0,0%
22 | Routes nationales 0| 0,0%
23 Routes régionales/locales 7.033.594 1,6%
24 Pistes cyclables 0 0,0%
25 | Transports urbains 0 0,0%
26 |Transports multimodaux 7.496.33( 1,7%
27 |Transports multimodaux (RTE-T) 0 0,0%
28 |Systémes de transport intelligents 0 0,0%
29 |Aéroports 0 0,0%
30 |Ports 0 0,0%
31 | Voies navigables intérieures (Régionales etésa 7.496.330 1,7%
32 |Voies navigables intérieures (RTE-T) 0 0,0%

Energie 11.555.904 2,6%
33 Electricité 0 0,0%
34  |Electricité (TEN-E) 0 0,09
35 | Gaz naturel 0 0,0%
36 |Gaz naturel (TEN-E) 0 0,0%
37 Produits pétroliers 0 0,0%
38 |Produits pétroliers (TEN-E) 0 0,0%
39 |Energies renouvelables: énergie éolienne 0 0,0%
40 |Energies renouvelables : énergie solaire 7.703.93¢ 1,7%
41 |Energies renouvelables: biomasse 0 0,09
42  |Energies renouvelables: énergie hydroélectriquathgémique et autre 0 0,0%
43  |Efficacité énergétique, cogénération, maitriseétetgie 3.851.96¢ 0,9%

Environnement et prévention des risques 30.015.3366,7%
44 Gestion des déchets ménagers et industriels 0 0,0%
45 | Eau potable (gestion et distribution) 0 0,0%
46 |Eaux usées (traitement) 0 0,0%
47 | Qualité de l'air 1.000.00? 0,2%
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Ventilation indicative par catégorie de I'utilisation programmeée de la participation des Fonds

européens
Code Catégories € %
48 | Prévention et contrble intégrés de la pollution 0 0,0%
49 | Adaptation au changement climatique et attéonate ses effets 1.000.0000,2%
50 |Reéhabilitation des sites industriels et desiesrcontaminés 28.015.3366,2%
51 | Promotion de la biodivetsiet protection de la nature (y compris Ng 0 0,0%
2000)
52 |Promotion des transports urbains publics propres 0,0%
53 |Prévention des risques (y compris élaboration eeran ceuvre de plg 0,0%
et d'actions pour prévenir et gérer les risquesralst et technologiques)
54  |Autres actions visant la préservation de l'envieonant et la préventi 0 0,0%
des risques
Tourisme 20.485.467 4,6%
55 Promotion des actifs naturels 10.242.734 2,3%
56 |Protection et valorisation du patrimoine naturel 5.121.367 1,1%
57 |Autres aides a I'amélioration des services stigties 5.121.367 1,1%
Culture 20.485.467 4,6%
58 | Protection et préservation du patrimoine culture 6.828.489 1,5%
59 | Développement d'infrastructures culturelles 8829 1,5%
60 | Autres aides a I'amélioration des services rliu 6.828.489 1,5%
Réhabilitation urbaine / rurale 52.526.839 11,7%
61 |Projets intégrés pour la réhabilitation urbdingeale 52.526.83911,7%
Augmentation de la capacité d'adaptation des travdleurs, deg 0] 0,0%
entreprises et des chefs d'entreprise
62 |Développement de systemes et de stratégies d'é@ucpbur ur 0 0,0%
apprentissage tout au long de la vie dans les miges; formations
services visant a renforcer l'adaptabilité au cherent des salarig
encouragement de I'esprit d'entreprise et de Vatan
63 |Conception et diffusion de modes d'organisatiotravail innovateurs 0 0,0%
plus productifs
64 |Développement de services spécifigues d'emploifodeation et d 0 0,0%
soutien dans le contexde restructurations sectorielles et d'entreat
développement de systémes d'anticipation des cheergs économiqu
et des exigences futures en termes d'emplois @mdpétences
Amélioration de l'accés a I'emploi et de la durabité 0 0,0%
65 |Modernisation et renforcement des institutions dwahné du travail 0 0,0%
66 |Mise en ceuvre de mesures actives et préventivds marché du trava 0 0,0%
67 |Mesures visant a encourager le vieillissement attid prolongation ¢ 0 0,0%
la vie active
68 |Soutien au travail indépendant et a la créatiomtidprises 0 0,0%
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Ventilation indicative par catégorie de I'utilisation programmeée de la participation des Fonds

européens
Code Catégories € %
69 |Mesures visant & accroitre la participation duraele femmes a lI'emp 0 0,0%
et leur progression professionnelle afin de rédiasireégrégation fond
sur le sexe sur le mdré du travail et de mieux concilier la
professionnelle et la vie privée, notamment paraoces plus aisé a
services de la petite enfance et aux soins poyrdesonnes dépendant
70 |Actions spécifiques pour accroitre la participatides nigrants ¢ 0 0,0%
I'emploi et renforcer ainsi leur intégration soeial
Amélioration de l'intégration sociale des personnedéfavorisées 0,0%
71 |Parcours d'insertion et de retour a I'emploi pdes personne 0 0,0%
défavorisées : lutte contre la discrimimatidans l'accés au marché
travail ainsi que progression au sein de celuét promotion de
diversité sur le lieu de travalil
Valorisation du capital humain 0,0%
72 |Elaboration, introduction et mise en ceuvre de ndéésrdans les systen 0,0%
déducation et de formation afin de développer lleygbilité,
d'améliorer [I'utilité de I'éducation et de la fotioa initiales e
professionnelles pour le marché du travail et daiter en permanen
les compétences des formateurs dans le contexte @&uoonomie (
l'innovation et de la connaissance
73 |Mesures visant a accroitre la participation a bation et a la formatic 0| 0,0%
tout au long de la vie, notamment par des actiosanv a réduire
décrochage scolaire et la discrimination fondée ls sexe, et par
acces plus large a une formation initiale, profassélle et supérieure
qualité
74 |Développement du potentiel humain dans le domaik&decherche 0 0,0%
de linnovation, notamment par des études de émisicycle et
formation de chercheurs, et par des activités enavésmtre lg
universités, les centres de recherche et les eistesp
Investissements en infrastructures sociales 0] 0,0%
75 |Infrastructures pour I'éducation 0 0,0%
76 | Infrastructures pour la santé 0| 0,0%
77 |Infrastructures pour la petite enfance 0 0,0%
78 Infrastructures de logement 0 0,0%
79 | Autres infrastructures sociales 0l 0,0%
Mobilisation pour les réformes en matiére d'emploiet d'inclusion 0 0,0%
sociale
80 Promotion de partenariatie pactes et d'initiatives par la mise en ré 0 0,0%
des acteurs concernés
Renforcement de la capacité institutionnelle aux meaux national 0] 0,0%
régional et local
81 |Mécanismes permettant d'améliorer la conceptiosyié et I'évaluatio 0 0,0%

des mlitiques et programmes aux niveaux national, nmégjicet loca

renforcement des capacités de mise en ceuvre desqued e
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Ventilation indicative par catégorie de I'utilisation programmeée de la participation des Fonds

européens

Code Catégories € %
programmes
Réduction des surcodts qui entravent le développemedes région 0 0,0%
ultrapériphériques

82 Compensationdes surcolts liés au déficit d'accessibilité et a 0 0,0%
fragmentation territoriale

83 |Actions spécifiques visant & compenser les surcliégsa la taille d 0 0,0%
marché

84 |Soutien visant & compenser les surcodts liés aodittons climatique 0 0,0%
et aux difficultés du relief
Assistance technique 5.002.556 1,1%

85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et controle 5012278 0,69

86 | Evaluation et études; information et communarati 2.501.278 0,69
Total 449.229.535 100,q

%

Total des catégories prioritaires (earmarking) 306.183.94] 68,2%
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Axe prioritaire 1. Création d’entreprises et d’emplois

1. Objectif global

L’approche retenue pour la constitution de cetested’agir directement en faveur des
acteurs économiques porteurs de projets d'investieat et de création d’entreprise
afin de développer la base productive hennuyeres damdustrie et les services

marchands. Les priorités en matiere d’interventoott été sélectionnées afin que
'accent soit placé sur la stimulation de l'acviEconomique, en particulier la
création d’entreprises, et la promotion de I'enteguriat hennuyer. Au-dela du
soutien aux projets d’investissement, I'axe 1 \d@saraméliorer les conditions de
développement des PME et TPE hennuyeres par le b&iservices originaux et
innovants liés au management, aux TIC, a la cnéatibentreprises et a

I'entrepreneuriat, a l'internationalisation ou erea I'action économique en réseau.

Deux objectifs seront poursuivis dans le cadreailexe :
— Générer des investissements créateurs d’emplascetation d’entreprises;
— Stimuler les services d'appui avancés aux entepdsa |'entrepreneuriat

Pour atteindre ses objectifs, une complémentanit@atiere de formation sera assurée
avec le FSE, qui dans le cadre de I'axe 1 de sogr@amme opérationnel soutiendra :

- la formation a la demande des entreprises et @ésuss eéconomiques ;
— le développement de I'esprit d’entreprise ;

— l'accompagnement a la création d’entreprises.

2. Concentration

En matiere de soutien a l'investissement, desrestée sélectivité stricts seront mis
en ceuvre de maniere a favoriser les investissenweétdeurs d’emploi, vecteurs
d’'une amélioration de la compétitivité et porteyrsur le développement de la
province en liaison avec la politique des poOlesampétitivité et de clusters.

Les PME — PMI sont une composante essentielle sfu ttconomique du Hainaut
mais celles-ci éprouvent des difficultés a pouviaire appel au systeme financier
notamment dans la recherche de capitaux proprggésuentaires, mais aussi pour la
simple obtention de préts et le soutien au fond®deement. La poursuite des actions
en matiere de capital risque est nécessaire poter des Invests des moyens
financiers nécessaires a la création et au dévetnppt des activités attendus de la
mise en ceuvre des actions de stimulation de liation et de la création
d’entreprises. Les dispositifs mis en place seapplicables a toutes les entreprises de
la zone éligible.

Le moindre dynamisme entrepreneurial hennuyer séeegue soient mises en place
des actions originales et innovantes en matiére sti@ulation des activités
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économiques. Les services d’appui avancés aux peises, en ce compris les
entreprises d’économie sociale, et a I'entrepraatwoutenus seront destinés aux
entreprises de la zone et seront basés sur lemkgatons respectives des différents
intervenants potentiels selon un contrat d’objsalifinis par ’Agence de stimulation
économique.

Les actions développées dans le cadre de cet mszre/ent pleinement dans les
priorités définies a I'annexe IV du reglement dun€eil sur les Fonds structurels.
Elles constituent en effet une mise en ceuvre dpéralle des themes « Autres
investissements dans des entreprises » (code &8¥@&tvices de soutien avancés aux
sociétés et groupes de sociétés » (code 05). IRargj une attention particuliére sera
apportée dans la mise en ceuvre des services d'agmui entreprises et a
I'entrepreneuriat de maniére a ce que les thémegiquassistance aux PME pour la
promotion de produits et de processus de producti@spectueux de
I'environnement » (code 06), « Services et appbeoat destinées aux PME » (code
14) et « Autres mesures visant a améliorer l'aet&stilisation efficace des TIC par
les PME » (code 15) soient rencontrées. La thématiginvestissements dans des
entreprises directement liées a la recherche ‘@rvation » (code 07) fera I'objet
d’'une attention particuliere, et sera intégrée daigre transversale au sein de cet axe.

En fonction des objectifs prioritaires poursuigsen lien avec les concepts clés de la
stratégie développée dans le cadre du programmegcte/ités s’'intégreront dans une
des démarches définies par le concept de portiféni€gré de projets structurants.

3. Stratégie d’intervention

Générer des investissements créateurs d’emploislatcréation d’entreprises.

L'objectif est de stimuler le potentiel endogene ldeprovince et d’attirer des

entreprises étrangeres en valorisant les potdasatie la province, notamment en
intégrant la démarche mise en ceuvre avec la paditdps pdles de compétitivité et
clusters et en favorisant les investissements kEnsecteurs porteurs. L’articulation
avec d’'autres types d’interventions sera égalemegriorcée (p.ex. INVEST, soutien a
la recherche, soutien aux spin-offs et spin-outs,Les budgets dédicacés aux
mesures de soutien des investissements dans lesprisdgs, au cours de la
programmation 2007-2013, seront de 106.209.268 € .

La création d’entreprises nécessite la disponébdi¢ capitaux a risque. Le soutien au
développement du capital-risque entamée antériemewn l'intervention aupres des
acteurs de financement, qu’ils soient publics (INMMES, SOCAMUT, SOFINEX) ou
privés (Business angels, garanties, fonds de tafsitpe privés) sera poursuivi et
étendu au fonds de roulement selon des modalitéstest En particulier, des
modalités innovantes de PPP seront développéesuerdy soutien aux pbles de
compétitivité. Les actions et modalités de fonatiement seront étudiées a la lumiére
de I'expérience de la période de programmationedletunotamment dans le cadre
d’'une meilleure complémentarité avec les autremretdéveloppées dans le PO. Le
cofinancement se centrera sur le financement dgetpras’intégrant dans une
démarche globale (portefeuille de projets).
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Stimuler les services d'appui avances aux entrepes et a l'entrepreneuriat

Le Plan d’actions prioritaires prévoyait une réferen profondeur de cette politique
au niveau wallon, laquelle a conduit a la créatdun Agence de Stimulation
Economique (ASE). L'adéquation avec les orientaigmolitigues définies en
collaboration avec I'ASE constituera un pré-regessentiel pour la définition des
mesures a cofinancer. La sélection des actions et ledirs modalités de
fonctionnement sera opérée a la lumiere des disjsogui seront mis en place au
niveau wallon. Par rapport a la période actuellepmnviendra de cibler davantage les
actions, d’en renforcer la coordination et I'eftid@, et de rationaliser I'offre. Pour
chacune d'entre elles, les modalités de mise enreeelv opérateurs devront étre
définis dans un sens de responsabilisation aca@si®pirateurs quant aux résultats de
leurs actions. Le cofinancement se centrera stindmcement de projets s’intégrant
dans une démarche globale (portefeuille de projelsg articulation renforcée avec
les interventions en matiére d’animation technajogi sera assurée. Les actions
seront menées en cohérence et en synergie aveactiess prévues a l'axe 2 en
matiere d’'innovation non technologique.

Les principaux domaines a couvrir sont les suivants

- Conseil et accompagnement au montage de projetsciiers ;
- Conseil et accompagnement a la création d’actiaet@c un volet spécifique
aux spin-offs/spin-outs ;

- Stimulation de I'esprit d’entreprise ;

- Mise en réseau, recherche de partenaires ;

- Veille économique ;

- Transmission d’entreprises ;

- Besoins spécifiques des pbles de compétitivite.
Pour les différentes catégories d’actions, I'oppoité de compléter ou d’amplifier,
dans le cadre des PO, les actions qui seront dgy&ts au niveau hennuyer dans le
cadre du Plan d’Actions prioritaires sera systéguainent étudiée. Seront notamment
pris en compte les projets intégrant les problémnas de I'économie sociale, du

développement durable et de I'efficacité énergétidies actions liées a 'innovation
sont renvoyees a I'axe 2.

4. Indicateurs de suivi

4.1. Indicateurs de réalisation

Indicateurs de réalisation Unité de mesurd Objeéxfo Objectif 2015
Entreprises soutenues Nombre 804 1.547
Entreprises bénéficiaires de services d'aNombre 300 800
individualisés dont les dossiers se sont concfisé
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Actions d’information, de sensibilisation, ejlombre 12 12
guidance et de stimulation du développer
industriel et serviciel de la zone
4.2. Indicateurs de résultat
Indicateurs de résultat Unité de mesure Objectl20 Objectif 2015
Investissements soutenus Millions d'euros 700 1.000
Entreprises créées Nombre 314 654
Entreprises en extension Nombre 534 1.041
Emplois directs créés Nombre 3.465 5.858
d'Equivalents
Temps Plein

46 Au niveau de la collecte de linformation relatisiecet indicateur, la distinction hommes-femmes

sera opérée, dans la mesure du possible.
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Axe prioritaire 2. Développement du capital humaindes
connaissances, des savoir-faire et de la recherche

1. Objectif global

En étroite synergie avec les objectifs poursuivistravers de I'axe prioritaire 1, la
deuxieme priorité du programme sera consacréee \alappement et a la valorisation
du potentiel hennuyer en matiére de recherche ienalation technologique, a
I'innovation non technologique et au développemdtfrastructures performantes
en matiere de formation qualifiante. L'axe 2 seclidé a plusieurs niveaux
opérationnels : le soutien direct aux projets de DR&manant des PME, le
renforcement des centres de recherche et l'offresdeiices subséquente aux
entreprises de la zone et, enfin, la mise en pihicdrastructures performantes de
diffusion des connaissances liées aux nouvelldmtdogies auprés de la population

active et des jeunes.
Trois objectifs sont poursuivis dans le cadre deage :

— Stimuler le potentiel d'innovation par le soutietaaR&D dans les PME et
les centres de recherche ;

— Développer des services d'appui avancés aux eisgem I'innovation non
technologique, au management et a la valorisatona@mique efficaces ;

— Développer des infrastructures d'appui performagesiatiere de formation
qualifiante.

En complémentarité avec ces objectifs, le prograropérationnel FSE entend au
travers de ses interventions en matiere de res®uttumaines favoriser
I'amélioration et la valorisation des niveaux dealification de la main-d’ceuvre et
soutenir des projets de valorisation du potentetatherche. Ainsi, 'axe 2 FSE vise-
t-il & promouvoir :

- la formation en alternance ;
- la formation professionalisante ;
- la formation continue des enseignants et des faunst

— la mise en ceuvre et la généralisation des systdmesalorisation des
acquis ;

- la mise en oceuvre des services communs d’informat&n
d’orientation ;

- la valorisation et polarisation des ressources mesaen matiere de
recherche.

112



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

2. Concentration

Toutes les actions poursuivies dans le cadre devaetsont en lien direct avec les
themes prioritaires fixés par le réglement sur Fsnds structurels, et plus
spécifiguement les thémes suivants: « Activités RIBT dans les centres de
recherche » (code 01), « Infrastructures en matér®DT et centres de compétence
dans des technologies spécifiques » (code 02),arsfert de technologie et
amélioration des réseaux de coopération entre ééisep entreprises (PME), entre
celles-ci et les autres entreprises, les univexsies établissements d'enseignement
supérieur de touts types, les autorités régionles;entres de recherche et les pdles
scientifiques et technologiques » (code 03), «iBow la RDT, notamment dans les
PME » (code 04), )et « Autres mesures visantrauséir la recherche, l'innovation et
I'esprit d'entreprise dans les PME » (code 09)thHématique « Investissements dans
des entreprises directement liées a la recherchae I'étnovation » (code 07) sera
également soutenue au travers de cet axe.

En fonction des objectifs prioritaires poursuiviea lien avec les concepts clés de la
stratégie développée dans le cadre du programmegcteités s’'intégreront dans une
des démarches définies par le concept de portiféni€gré de projets structurants.

3. Stratégie d’intervention

Stimuler le potentiel d’innovation par le soutien ala R&D dans les PME, les
centres de recherche et les hautes écoles

Les évaluations ont mis en évidence des problemesise en ceuvre de ces mesures,
ainsi qu’un probléme d’atteinte du public des PMEconviendra d’analyser de
maniere approfondie les divers mécanismes mis eweg@our en détecter les goulets
d’étranglement afin d’assurer la mise en placeydtemes efficients et adaptés aux
besoins des PME. Ceci constitue un pré-requis #skenla poursuite des divers
systémes de soutien, qui apparaissent néanmoiestiess pour la mise a niveau
technologique et le développement de la R&D deseprises, en particulier des
PME.

Comme prévu dans le Plan d’Actions prioritaires, heodalités de fonctionnement
des divers dispositifs de soutien aux entrepris@gedt dans un premier temps étre
redéfinies de maniére générale au niveau wallcscdent sera prioritairement mis sur
les PME. Pour poursuivre cet objectif, plusieursitants dédicacés aux PME seront
mis en place, dont notamment un systeme de che&moeation technologique en

faveur des PME au travers duquel elles pourrome fappel aux compétences des
centres de recherche agréés et des Hautes-écaolekgpaelioration de leurs produits,

services ou procédés ou le développement de noxiypeaduits, services et procédés.

Ce systeme de cheque-innovation technologique pgamee approche progressive
des PME vers un processus d’innovation technole&gigu leur démontrant I'intérét

d’'une collaboration avec un partenaire compétens @@ domaine, que ce soit par le
diagnostic technologique de leur entreprise ou pae premiéere prestation

technologique . Par la suite, les autres formesdekastructurantes pourront leur
permettre de développer un programme de rechetaeeteansfert plus ambitieux.
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Les divers mécanismes traditionnels d’interventilimecte seront en outre repenses
comme partie intégrante du dispositif de soutiefiirmovation, et donc mieux
articulés avec les autres mécanismes d’interverginimation technologique, capital-
risque, aides a l'investissement et centres deerehb...), mis en ceuvre de maniéere
pro-active et les délais de traitement de doséduits.

La mise en place de financement de projets de relthebasée sur un partenariat
public-privé (tant au niveau du financement que cdamtenu des programmes de
recherche) sera envisagée complémentairement dag aous forme de subvention.
Celui-ci pourrait étre dédié au financement de giode recherche conjoints entre
entreprises ou entreprises / centres de rechePcug.combler le retard technologique
de la région, les actions ne seront pas cantonageseul développement de la
capacité créatrice mais viseront également a stimal capacité d’absorption et de
transfert technologiques des entreprises afin detriboer a [|'ajustement
technologique du tissu industriel.

Enfin, sera également couvert par cet objectifinencement de projets de recherche
orientés vers la réponse aux besoins des entrepagec une priorité pour les projets
en relation avec les pboles de compétitivité et cgunégrant dans les thématiques
pré-définies suivantes: I'agro-alimentaire, lestédtnologies, les TIC, la chimie, les

nouveaux matériaux et les éco-innovations (énergieronnement), ainsi que les

thématiques nouvelles définies par le Plan d’Adidhioritaires. Les modalités de

sélection des projets seront renforcées dans detible perspective et tiendront

compte de leur intégration a une démarche gloladene partenariats envisagés ainsi
que des potentialités en matiere de valorisatimm@mnique. Sur ce dernier point, il

sera veillé a ce que chaque projet de recherchmpéointégre un chapitre relatif a
I'analyse du marché et de la concurrence pourdedt ou procédé auquel devraient
conduire les résultats de recherche.

Le développement des liens avec les entrepridesréponse a leurs besoins (services
adaptés) seront des priorités essentielles.

A cet égard, les projets soumis devront systémemigunt démontrer les résultats
attendus et les modalités d’activation prévues atieme de valorisation économique.

Il conviendra en outre de rationaliser I'offre et développer les partenariats entre les
centres de recherche agréés en fonction de lemplémentarités.

Enfin, il conviendra d’assurer aux centres de regdie agréés I'encadrement de
qualité nécessaire a I'optimalisation de I'offre skrvices technologiques en faveur
des entreprises de la zone selon un contrat d'olsjetéfinis en collaboration avec
I’Agence de Stimulation Technologique dont le réldes missions sont rappelés dans
'axe 2 du Programme opérationnel FSE. Ce soutierscsira dans les lignes
directrices de la politique wallonne d’agrément destres de recherche.

Une synergie avec la mesure 2.6 du programme F8Ejsg a la mise en réseau des
acteurs de l'innovation technologique et a favarlaesensibilisation, la protection et
la valorisation de I'innovation technologique, sezeherchée de maniére prioritaire.

114



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

Développer des services d'appui avancés aux entrépgs, a l'innovation non-
technologique, au management et a la valorisatiorcénomique efficaces

La définition des actions et de leurs modalité$ametionnement devra étre opérée a
la lumiére des dispositifs qui seront mis en plagaiveau wallon. La mise en réseau
des opérateurs et la définition claire de leureg@kspectifs devront étre assurées afin
de renforcer leur efficacité sur le terrain. Le icahcement se centrera sur le
financement de projets intégrés dans une démarehenariale globale. Une
articulation renforcée avec les actions d’interraédn économique sera assurée. Les
actions devront prioritairement appuyer le dévetpent des pbles de compétitivité
et les thématiques retenues ainsi que la sensitis & I'éco-innovation (énergie-
environnement).

Le principal domaine a couvrir est I'innovation nechnologique.

Pour les différentes catégories d’actions, I'oppoite de compléter ou d’amplifier les
actions qui seront développées au niveau wallamn étediée.

Des actions d’information, de sensibilisation eaatompagnement a différentes
démarches d’innovation non technologique seronttesmes (organisationnelles,
démarche qualité, design, utilisation des TIC, Cgs actions devront s’inscrire dans
la politique globale définie au niveau wallon, parierement les actions répertoriées
par I'ASE.

Au départ des modalités d’aide existantes (APErdemude préactivité, aides a la
consultance,...), sera mis en place un dispositégiréd d’assistance au management
dans les différents domaines pertinents pour kgmise : gestion financiere,

marketing et vente, logistique, gestion des resssuhumaines, internationalisation,

Dans ce cadre, il conviendra également de stimigierefforts d’innovation des
entreprises industrielles créatrices de valeurté@mupour intégrer les évolutions en
fonction des demandes des clients et du marchéwerdanieres:

0 adaptation du produit final réalisé par I'entreerjs
0 adaptation du processus de production

Cela s’effectuera via un mécanisme d’ingénieriaritiere spécialement dédié aux
actions d’innovation menées par les PME wallonneSves dans des secteurs
industriels.

Les différents services d’appui avancés non tecuiglies seront dispensés sur base
des spécialisations respectives des différentsvie@ants potentiels selon un contrat
d’objectifs définis en collaboration avec I'ASE.

Développer des infrastructures d'appui performantesen matiere de formation
qualifiante

L'objectif est ici de compléter la mise a dispasitides centres de formation et
d’enseignement technique et professionnel d'unerastfucture adéquate en
équipements de pointe afin d’assurer une formationtinue ou professionnelle
permanente correspondant aux besoins des entrepngg&mément a la politique de
mise en place de centres de compétences. Le brgydgwise a accroitre I'efficacité
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et les possibilités de certaines structures de dtam et d’enseignement par le biais
du financement d'équipements. Des infrastructuras neatériel et équipements
performants sont indispensables pour dispenserfatasations qui permettent une
adaptation technologique de la main-d’ceuvre ves miches de marché a haute
valeur ajoutée.

Dans la mesure ou cela est clairement démontréoumeau centre de compétences
pourrait étre créé, la priorité restant sur la siahdion et la mise a niveau des
équipements des centres existants.

4. Indicateurs de suivi

4.1. Indicateurs de réalisation

Indicateurs de réalisation Unité de mesurd Objeéxfo Objectif 2015
Entreprises bénéficiaires d’aides R&D Nombre 86 180
Centres deecherche soutenus en matiére d’qNombre 15 15

et de services technologiques

Projets R&D soutenus Nombre 88 180
Projets R&D issus d'une collaboration efNombre 7 10
entreprises et centres de recherche

Centres de compétence soutenus Nombre 14 14
Etablissements d’enseignement bénéficiant [Nombre 108 108

soutien pour I'achat de matériel pédagogique

Investissements R&D soutenus Millions d'euros 32,5 73

4.2. Indicateurs de résultat

Indicateurs de résultat Unité de mesure Objectl20 Objectif 2015
Produits ou procédés créés ou développéNombre 57 123
brevets déposés
Entreprises créées Nombre 4 15
Emplois directs créés Nombre 130 200
d'Equivalents
Temps Plein

47 Au niveau de la collecte de linformation relatisiecet indicateur, la distinction hommes-femmes
sera opérée, dans la mesure du possible.
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Chercheurs engagés Nombre 120 180
d'Equivalents
Temps Plein
Entreprises dat les travailleurs ont bénéficié [Nombre 9.550 23.750
cours ou de formations
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Axe prioritaire 3. Développement territorial equilibré et durable

1. Objectif global

Cet axe vise la réhabilitation de [lattractivité ¢tk zone via la mise a niveau
d’infrastructures compétitives au service des @nises et leur valorisation. Il a
également pour objectif de soutenir des projetsgmés de revitalisation urbaine, de
valorisation du patrimoine et d’assainissementfdelses industrielles et urbaines, via
notamment la réhabilitation des espaces batis dégrd.a réhabilitation des friches et
la revitalisation urbaine constituent des pré-regessentiels pour la restauration de
I'attractivité de la province, tant aupres de Ilpylation qu’auprés des investisseurs
potentiels.

Trois objectifs sont poursuivis au travers de get:a
— Assainir et réaffecter les friches industriellesigtaines

— Développer des infrastructures d’accueil structigsn et améliorer
I'accessibilité des poles de développement

— Soutenir des politigues intégrées de redynamisatibaine et d’'attractivité
du territoire. Les projets développés dans cet aesront intégrer
notamment de maniere transversale les aspectsli@ménagement du
territoire, a la revitalisation urbaine, a la gtélet a de protection de
'environnement, a la valorisation des énergiesouerlables et a
I'utilisation efficace de I'énergie.

2. Concentration

Le diagnostic socio-économique a mis en évidenee lgyrésence de nombreuses
friches industrielles reste un facteur majeur a#ec encore gravement le potentiel
d’attractivité de la zone. Il a également insist@ & nécessaire revitalisation des
principales zones urbaines de maniéere a ce qu'plliesent jouer efficacement leur
réle de dynamisation du processus de croissanckeagemble de la province (code
61 ). Les objectifs ainsi fixés dans ce domainet qmar conséquent pleinement
justifiés.

De méme, le diagnostic a mis en avant la forte midgrece énergétique de la zone
ainsi que la faible part des sources d’énergie ueglables dans la consommation
d’électricité et de chaleur. Le mauvais bilan @edne sur le plan environnemental y
est également mis en avant comme élément négatié san de I'attractivité de la
zone. Les objectifs ainsi fixés dans ce domainet $@r conséquent également
pleinement justifiés. En particulier, il appargiie I'intégration transversale de la
dimension d'utilisation durable de I'énergie aigsiune action significative en ce qui
concerne le développement de I'énergie solairentligre et photovoltaique est
indiquée a la fois pour I'impact environnementallatréduction de la dépendance
energétique qu’elle implique mais aussi pour l@axsation de I'image de la zone.
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Les actions liées aux infrastructures et a 'adbé#é sont, quant a elles en partie en
lien direct avec les priorités thématiques retempagde Conseil et répertoriées dans le
reglement relatif aux interventions structurellées thématiques sont les suivantes :,
« Transport multimodal » (code 26 et « Infrastrugsuéconomiques —y compris les
réseaux a large bande » ( code 10).1l en va de nd@&sneactions d’énergie ( codes 40
et43)

En fonction des objectifs prioritaires poursuigsen lien avec les concepts clés de la
stratégie développée dans le cadre du programmegcteités s’'intégreront dans une
des démarches définies par le concept de portkféni€gré de projets structurants.

3. Stratégie d’intervention

Assainir et réaffecter les friches industrielles etirbaines

Cette thématique reste prioritaire dans le Hainkast,efforts d’assainissement et de
reconversion des sites désaffectés devront étrespiwis. Comme cela a été le cas
pour la période 2000-2006, les moyens devront é&wacentrés sur le plan
géographique (sillon industriel et grands centndmins). Les criteres de sélection a
privilégier sont la concentration géographiquecdessibilité et la possibilité de
réaffectation a des fins économiques.

Dans certains cas, la situation est aggravée gaétence de pollutions, en particulier
la contamination des sols. L'assainissement desites constitue des lors un pré-
requis essentiel a la restauration de I'attragidi¢ la province. Dans une logique de
concentration des moyens, l'effort portera sur wmbre limité de sites qualifiés
prioritaires dont le projet de réaffectation s’mté dans une démarche stratégique de
revitalisation de la zone bénéficiaire et non esiesle@ment sur I'assainissement. A ce
titre, les aspects liés a la protection de I'enwirement ainsi qu'a l'efficacité
énergétique dans les projets soumis feront I'atjgte attention particuliere.

Il sera nécessaire d’assurer un fonctionnementaeffi de la mesure sur base du
nouveau Décret Sol, et d’amender celui-ci si negessavant le début de la

programmation. Les modalités de mobilisation desaerces privées, qui n‘ont pas
étre activées au cours de la programmation 2006;206vraient étre réexaminées
(PPP).

Développer des infrastructures d’accueil structurates et améliorer I'accessibilité
des poles de développement

En fonction des besoins, cet objectif devrait @oersuivi dans la continuité de la
période 2000-2006, au cours de laquelle I'évalumatieet en évidence une sélectivité
importante, une concentration des moyens sur legdagraphique et sur les projets a
haute valeur ajoutée et une complémentarité forbe d’autres catégories d’action. A
cet égard, la contribution au développement desspdle compétitivité et le
développement d’une approche intégrée basée sontept de portefeuille de projets
constitueront des critéres de sélection priorigaire

Il sera veillé au financement d’infrastructuresatiaeil spécifiques aux entreprises en
phase de création. La sélection des projets degpegerer dans la perspective de la
polarisation de l'activité, tant géographique geetsrielle. La priorité sera donnée
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aux investissements nécessaires au développemembtes de compétitivité, ainsi
gu’'au développement des start-up et ce, toujoursgié@rence au souci de favoriser
une approche intégrée basée sur le concept ddeaolitede projets.

Sur base des mémes modalités de sélection, umgi@tt@articuliere sera également
portée a I'équipement d’infrastructures d’accues @dones industrielles et de services,
en ce compris les plates-formes multimodales, peunouveaux investisseurs dans la
mesure ou ces projets s’intégrent a une démarcitégigue globale.

En matiere d’infrastructures de transport, lesrugetions seront limitées aux projets
venant appuyer le développement des zones d'actdonomique et des pbles de
compétitivité. 1l pourrait s’agir d'actions d’accgagnement ou de financement
d’infrastructures spécifiques en appui au développ@ des pdles, en particulier dans
le cadre du pole transport/logistique. Des critélesélectivité adéquats seront définis
afin de cibler les actions sur base de besoinséavét de leur contribution au
développement économique et a I'efficience spatiale

Pour chacun des projets soumis pour interventielui-ci devra étre appuyé par une
démonstration de I'existence de la demande réaéd sur une démarche aupres des
utilisateurs et non exclusivement basée sur deseglts d'offre.

Stimuler des politiques intégrées de redynamisatioarbaine et d’attractivité du
territoire

Les zones métropolitaines constituent des carrefeticentres d'activités organisant
les réseaux d’entreprises, de transports et dalsation et ayant de ce fait une tres
forte aptitude a renouveler leurs activités mosideour permettre aux grandes entités
urbaines de la province d'assumer cette missiaorcipale, doivent étre développés

des projets structurants de transformation ded®sppoussant ces entités vers leur
réle de moteur du développement économique eta®agation de la croissance dans
les espaces proches.

La qualité urbaine participe et contribue efficaeatm a [Iattractivité d'une

agglomération et donc a la réussite du processuséimpolisation. C'est un critére
de choix pour les investisseurs potentiels maisigusur la population. Il est aussi
important que l'accessibilité, le niveau de sewiseit indissociable de celui de la
"qualité de vie" et de "qualité de lieu". L'amékion de la qualité urbaine profitera
également a I'ensemble des résidents des espdiasafs revitalisés.

Dans un souci de maximisation effets de levieridisventions, seront favorisées des
actions intégrées de revitalisation urbaine dasptacipaux poles urbains identifiés

(Charleroi, Mons-Borinage-Centre). Les projets davrétre portés par des acteurs
locaux dans le cadre d’un partenariat et d’'une @gp intégrée, voire de coopération
inter-urbaine, notamment dans le cadre de l'agtwmatde plans stratégiques

communaux, et s’inscrire dans un objectif d’appwidgveloppement économique et
commercial des zones visées.

Face aux probléemes de dégradation liés a I'étalechetissu urbain et des pollutions
engendrées par la concentration en zone urbainegoilvient d'assurer la

recomposition ou la préservation d’'un environnemeaturel et urbain agréable,
particulierement en soutenant des actions intédgeasndimensions de la protection de
I'environnement et de l'utilisation durable de l&gie (valorisation des énergies
renouvelables, en particulier soutien aux projetgegrant le solaire thermique et
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photovoltaique, et utilisation efficace de I'éne)giDe telles actions devront étre
intégrées de maniere transversale au travers ofecintégrées et structurées. Une
action spécifiqgue en matiére de développement éetyie solaire sera également
meneée.

Le potentiel culturel et patrimonial des zones urmba ainsi que leur valorisation
touristique contribuent de maniére importante a &activité. Plus particulierement,
les facteurs matériels et immatériels tels quailtue, le patrimoine et la qualité des
espaces publics jouent un role grandissant danscHesx d’investissement des
entreprises et la qualité des activités se dévelupgdans les zones urbaines. Par
conséquent, les actions spécifiques en matiereolitigpe urbaine, lesquelles seront
principalement concentrées au sein de cet axe,ricon également les volets
touristiques, culturels et patrimoniaux.

Ces derniers, qui pourront couvrir tant les zonesaines que rurales, devront
s’inscrire dans le cadre d’'une stratégie parteleaga intégrée (mise en réseau, par
exemple). Dans les zones rurales, les intervengersnt menées en complémentarité
avec les instruments et politigues mobilisés danprbgramme de développement
rural.

Afin de mobiliser le partenariat public-privé, leéation de Fonds de développement
urbain permettra de compléter les outils d’intetieen en matiére de politique
urbaine, éventuellement avec I'appui de I'initi@tiVESSICA.

4. Indicateurs de suivi

4.1. Indicateurs de réalisation

Indicateurs de réalisation Unité de mesurd Objeéedfo Objectif 2015
Sites assainis Nombre 12 18
Batiments relais construits Nombre 3 5
Zones d’activité aménagées Nombre 0 2
Superficie aménagée dans les zones industiHectares 7 15
ou de services

Zones d’activité dont I'accessibilité est améliorddombre 5 10
Projets de redynamisation urbaine Nombre 16 21
Infrastructures touristiques, patrimoniales, Nombre 9 11

naturelles ou culturelles soutenues

Filieres touristiques initiées ou soutenues Nombre 6 9
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4.2. Indicateurs de résultat

Indicateurs de résultat Unité de mesurg Objectlfi20 Objectif 2015
Superficie assainie Hectares 118 148
Entreprises ou commerces nouvellement insfNombre 21 73
dans les zones industrielles,e dservices o
urbaines redynamisées ou hébergés dans les
batiments-relais
Emplois directs créés Nombre 158 411
Equivalents Temgp
Plein
Entreprises touristiques participant a une filiereNombre 40 60

48 Au niveau de la collecte de linformation relatisiecet indicateur, la distinction hommes-femmes

sera opérée, dans la mesure du possible.
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Assistance technique

Le Département de la Coordination des Fonds Strelstassure la coordination et la
gestion des programmes principalement cofinancetepg@EDER. Elle aura recours
au budget de l'assistance technigue pour les besaimants :

a)

b)

d)

f)

Une consolidation de l'informatisation de la gestie I'Objectif n°® 1 sera mise en
ceuvre afin de faciliter les échanges d'informatiense les administrations, les
opérateurs et plus particulierement la Commissmmnformément au prescrit
réglementaire. A cette fin, un agent contractoelgau 2+) sera recruté.

L’échange d’expérience des gestionnaires prendfartae de participations et
d’organisations de conférences, collogues, etc.

Seront également développées des actions de comationi visant a assurer la
transparence envers les bénéficiaires potentiefsas et a informer I'opinion
publique.

Six agents contractuels seront recrutés afin dfassun suivi permanent des
projets mis en ceuvre notamment au travers de caffaEcompagnement par
projets mais aussi de maniére a développer desnactvisant a impliquer
'ensemble des partenaires dans le processus gtiEbaléveloppement mis en
ceuvre dans le Hainaut. Cette équipe assureranégatiein suivi de I'évolution
des différents indicateurs en concertation aveévesuateurs.

Un(e) secrétaire de direction contractuel(le) secauté(e) pour assurer toutes les
taches de secrétariat liées a la mise en ceuvreodrapnme.

Les codts liés au systéeme de contrble pourronteéugait étre financés. A cet
€gard, 4 agents contractuels (niveaux 2+) serenttées afin de prendre en charge
une partie des controles d& diveau sur pieces.

Enfin, le Programme Opérationnel fera I'objet diéations ad hoc en fonction des
besoins identifiés.

Indicateurs
Unité de mesure Objectif 2010 Objectif 2015
Emplois directs créés Nombre 12 12
d’Equivalents
Temps Plein
Plan de communication Nombre 1 1
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Tableaux financiers

Programme Opérationnel: Convergence FEDER

Maquette approuvée par le Comité de suivi (procédure écrite de septembre 20135)

Financement | Contrepartie | Ventilation indicative de la| Financement Taux de Pour information
communautaire| nationale contrepartie nationale total cofinancement
CONVERGENCE FEDER (en euros) (a) (b) :Z (c) + Financement |Financement (e) = (a) + (b) () = (a)(e) Participation Autres
(d) national national BEI sources de
public privé financement
) (d)
Axe prioritaire 1 - Création d'entreprises et
demplois 172 477 561 114 985 040 | 114 985 040 287 462 601 60.00%
Axe prioritaire 2 - Développement du capital
humain, des connaissances, des savoir-faire
et de Ia recherche 91721 912 61 147 941 61 147 941 162 869 853 60.00%
Axe prioritaire 3 - Développement territorial
équilibré et durable 182 777 506 121 851 671 | 121 851 6M 304 629177 60.00%
ASSISTANCE TECHNIQUE 2 252 556 1501 704 1501 704 3 754 260 60.00%
TOTAL 449 229 535 299 486 356 | 299 486 356 745 7156 891 60.00%
Plan financier du PO convergence par année
(en euro)
Convergence
Fonds structurel FEDER _Fonds de cohésion Total
2007 117.335.448 117.335.448
2008 100.234.056 100.234.056
2009 83.257.145 83.257.145
2010 65.472.963 65.472.963
2011 46.856.761 46.856.761
2012 27.383.132 27.383.132
2013 8.690.030 8.690.030
Grand total 449.229.535 449.229.535
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CHAPITRE 4. DISPOSITIONS DE MISE EN (EUVRE

1. Désignation des différentes autorités

Conformément au cadre institutionnel belge, il faoter que la Région wallonne doit
étre considérée comme I'Etat membre.

a) Autorité de gestion

Le Gouvernement wallon, représenté par le Minigj@nt la coordination des Fonds
structurels dans ses compétences est I'autorigeskon.

Plus particulierement, 'autorité de gestion devedller a ce que les projets soient
sélectionnés en vue d'un financement selon degresitapplicables au programme.
Dans ce cadre, une Task Force sera chargée dévdunsemble des projets et
d’émettre des recommandations au Gouvernement wadisponsable in fine, de la
sélection des projets

Une entité spécifique est chargée de la coordinaiale la gestion du programme. A
ce niveau, deux des services de cette entité r{dis}i effectueront les missions
suivantes :

Coordination :

assurer la coordination générale, le suivi et Hation du programme
ainsi que la liaison avec les instances européennes

préparer les documents de programmation ;

collaborer aux contrdles des instances communastair

s’assurer que les évaluations des programmes ape@rals sont effectuées
de maniére conforme au prescrit réglementaire ;

orienter les travaux du Comité de suivi et lui siaettre les documents
permettant un suivi qualitatif de la mise en ceudte programme
opérationnel au regard des objectifs spécifiques ;

collecter les données relatives a la mise en omé&cessaire au suivi et a
I'évaluation ;

établir et, apres approbation par le comité de isywésenter a la
Commission le rapport annuel et le rapport finakétution ;

Contréles de ¥ niveau (hors régime d’aides pour lesquels les rigaantérieures
restent d’applicatiof?) :

contrdler que les dépenses déclarées par les b@iéls pour les projets
ont été effectivement encourues et qu'elles sonfocmes aux regles

9 Remarque valable pour tout le chapitre 4.
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communautaires et nationales (notamment en mate&marchés publics,
concurrence, environnement, egalité des chances, ...)

» s'assurer qu'il existe un systeme d'enregistrestaid stockage sous forme
informatisée des pieces comptables pour chaqueetprj titre du
programme opérationnel ;

e s'assurer que les bénéficiaires appliquent sosysteme de comptabilité
séparé, soit une codification comptable adéquater pmoutes les
transactions relatives a l'opération, sans prégudies regles comptables
nationales ;

» établir des procédures pour que tous les documelatisfs aux dépenses et
aux audits requis pour garantir une piste daudiffisante soient
Conserves ;

» veiller au respect des obligations en matierea@’'métion et de publicité ;

» transmettre a l'autorité de certification les imf@tions nécessaires sur les
procédures suivies et les vérifications effectuéesrapport avec les
dépenses certifiees ;

» informer I'autorité de certification et I'autoritBaudit de tout contentieux ;

* prendre en charge les contrdles des autorités éennes ;

» collaborer au rapport annuel.

Par ailleurs, en fonction des domaines couverts lpar projets cofinancés, les
administrations fonctionnelles sont chargées degbgement et de I'ordonnancement
budgétaire, du suivi physique et technique desieiesévérification de la fourniture
des produits et services cofinancés) sur base dibtes sur place des opérations.
Ceux-ci peuvent étre effectués par sondage confoentaux modalités qu'adoptera
la Commission. En outre, un systeme d ‘échangdatimation permanent entre les
administrations fonctionnelles et I'entité chargiela coordination et des controles
de T niveau sera mis en place.

b) Autorité de certification

Les missions d’autorité de certification serontfe@es a une cellule indépendante au
sein du service chargé de la coordination dansdpect du principe de la séparation
des fonctions. Cette cellule disposera d’'un persbspécifique qui respectera des
procédures propres clairement définies.

Cette cellule sera chargée :

o d'établir et de transmettre a la Commission lets @ertifiés des dépenses
et les demandes de paiement ;
* de certifier que :

v' l'état des dépenses est exact, proceéde de sysenesmptabilité
fiables et est basé sur des pieces justificativesceptibles d'étre
vérifiées ;

v les dépenses déclarées sont conformes aux regleswmautaires et
nationales applicables et ont été encourues enorgpgec les
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opérations sélectionnées pour le financement corforent aux
criteres applicables au programme et aux réglesntomutaires et
nationales applicables ;
tenir une comptabilité informatisée des dépenseslad®s a la
Commission ;
tenir une comptabilité des montants a recouvreiestmontants retirés a la
suite de l'annulation de tout ou partie de la dbation & une opération.

Pour établir cette certification, cette cellule pmpcédera pas directement a des
contrdles de projets, mais s’appuiera sur les tatsul

v' des contrbles réalisés par le service en chargeafgles de % niveau (sur base
des informations recues sur les procédures sugtiles verifications effectuées en
rapport avec les dépenses figurant dans les éatémkenses) ;

AN

des travaux d’audit effectués par ou sous la resgmlité de I'autorité d’audit ;
des contrdles de cohérence réalisés en internka\base de données de gestion

des fonds structurels.

c) Autorité d’audit

Le Corps interfédéral de I'lnspection des Finaness désigné en tant qu'autorité

d’'audit.

A ce titre, les missions qui lui sont confiées destsuivantes :

élaboration de la stratégie d’audit qui définirari@thodologie des travaux
d’audit, la méthode d’échantillonnage pour les sudur les opérations
ainsi que la planification des audits en collaboratavec les services
concernés, principalement I'Unité d’Audit internesd~onds structurels;
réalisation des audits systemes en vue de véréefonctionnement
efficace des systemes de gestion et de contrOlgesmudes autorités de
gestion, de certification, et de contréle ;

présentation a la Commission du rapport annuelaidr@e exposant le
résultat des audits réalisés en conformité avestiatégie d’audit et
indiquant les lacunes éventuelles constatée darsyfgemes de gestion et
de contrdle du programme ;

formuler un avis, sur la base des contrbles etddgs effectués, indiquant
si le systeme de gestion et de controle fonctiaffieacement de facon a
fournir une assurance raisonnable que les étatEepenses présentés a la
Commission sont corrects et par conséquent uneaassuraisonnable que
les transactions sous-jacentes sont |égales dtedagu;

présenter a la Commission une déclaration de @&wualuant la validité
de la demande de paiement du solde ainsi queditéegt la régularité des
transactions sous-jacentes couvertes par ['étasl fides dépenses,
accompagnée d’un rapport de contrdle final.

En outre, des audits des opérations (projets) seéatisés sur base d’échantillons
appropriés pour Vvérifier les dépenses déclarées. dbeits seront principalement
réalisés par I'Unité d’Audit interne des Fonds stimwels sur base d’'un protocole de
collaboration a établir conjointement entre l'aitéod’audit et ce service.
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Les audits de projets effectués par I'Unité d’Autliterne des Fonds structurels
permettront de vérifier si les conditions ci-apséat remplies :

v' le projet répond aux critéres de sélection poysrgramme et a été mis en
ceuvre conformément a la décision d'approbatiosagisfait a toute condition
applicable concernant sa fonctionnalité et sorisatibon ou son objectif a
atteindre ;

v' les dépenses déclarées concordent avec la conigtabil les piéces
justificatives conservées par le bénéficiaire ;

v' les dépenses déclarées par le bénéficiaire sonforooes aux regles
communautaires et nationales applicables ;

v la participation publique a été payée au bénéfiabnformément au taux de
cofinancement prévu,

Lorsque les problémes détectés semblent avoir wactese systémique entrainant
ainsi un risque pour d'autres projets du programitaetorité d'audit veillera a ce
gu'un examen supplémentaire soit réalisé, y cong@ssaudits supplémentaires le cas
échéant, afin de pouvoir déterminer I'ampleur depreblemes. Tant la Cellule Audit
de I'lnspection des finances pour les fonds eunop@ee I'Unité d’Audit interne pour

les fonds structurels peuvent étre amenées a @readr charge ces examens
supplémentaires.

Le cas échéant, si, au sein des administrationgiéomelles, des services disposent
de I'indépendance fonctionnelle nécessaire et rss®it les conditions suffisantes, y
compris au regard des normes d’audits internatemnaht reconnues, ils pourront
également contribuer aux audits de projets.

Par ailleurs, le Gouvernement wallon désignera gggrel d'offres un prestataire

externe qui aura pour mission de rédiger un rapgparprésentera les résultats d’'une
évaluation des systémes de gestion et de conteblgsi contiendra un avis sur leur

conformité avec les dispositions communautaires.cAsi ou l'avis de ce prestataire
externe contiendrait des réserves, le rapport uaday les lacunes et leur degré de
gravité et, en accord avec la Commission, l'autaditudit établira un plan d’actions

correctives a convenir avec les autorités concereéde calendrier de leur mise en
ceuvre.

Enfin, un groupe de travail composé de l'autoritgudit, des autorités de gestion et
de certification sera mis en place avec pour otfggsurer un échange efficace des
informations sur les contrbles et audits réaliseslee s’assurer du bon suivi des
recommandations effectuées.

2. Description des systemes de suivi et d’évaluation

a) Sélection des projets

Le mode de sélection des projets établi pour laogérde programmation 2000-2006
sera reconduit : définition de critéres de sélectiblés et examen des projets par une
Task-Force indépendante. La Task-Force devra assareohérence des actions
cofinancées avec la politigue mise en ceuvre auauniwgallon, en associant les
Délégués spéciaux des Plans Stratégiques Tranaxelsa Task-Force sera animée
par un consultant extérieur. Elle sera composéerag@ésentants du monde
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universitaire spécialisés en développement régiehde représentants du monde de
I'entreprise et scientifique. Le secrétariat sesauae par le Cabinet du Ministre-
Président du Gouvernement wallon. Les adminisinatide coordination ainsi qu’un
représentant de la Direction générale des Ressoungtarelles et de 'Environnement
et un représentant de la Direction Générale debridogies, de la Recherche et de
'Energie y seront systématiguement associés pous dechnique et les
administrations fonctionnelles pourront étre ine#tde cas échéant pour répondre a
des questions relevant de leurs compétences speéssfi

C’est sur base des recommandations de la Task-lguede Gouvernement wallon
décidera des portefeuilles ( projets ) qui serantfine sélectionnés. Tous les
bénéficiaires seront informés des décisions redatdvleur dossier.

b) Animation et évaluation

Animation

Un service au sein de l'entité de coordination etgdstion du programme sera
chargé d’assurer un suivi permanent des projetsemissuvre notamment au travers
de comités d’accompagnement par projet mais awsshahiere a développer des
actions visant a impliquer I'ensemble des partesanians le processus global de
développement mis en ceuvre dans la zone éligide.Comités d’accompagnement
seront institués pour chaque portefeuille ( ou girdjdans un délai de trois mois a
compter de la date de notification de la décisipprauvant celui-ci. Chaque Comité
est présidé par le bénéficiaire chef de file dpdi@ation et est composé de I'ensemble
des partenaires/bénéficiaires, des représentantéirdstre ayant la coordination des
Fonds structurels dans ses attributions, du Mimidt tutelle et des administrations
fonctionnelles pour les matiéres visées par le idosst de I'administration de
coordination ainsi que, le cas échéant, de I'adstrimiion de I'environnement et/ou de
I'énergie. Le Comité se réunit au minimum 1 foig pa et il est responsable de la
bonne mise en ceuvre du suivi opérationnel du dossidormément aux dispositions
suivantes :

a) il évalue les progres réalisés pour atteindre Igsabifs spécifiques et examine
les résultats de la mise en ceuvre;

b) il examine les rapports annuels d’activités etlgport final ;

c) il peut proposer au Gouvernement wallon toute mcatibn du projet de
nature a permettre d’atteindre les objectifs fixés.

Les indicateurs de suivi constitueront dans ceecadroutil de gestion important. Le

service d’animation assurera un accompagnement dp€rateurs et des

administrations fonctionnelles et un dialogue aveax-ci de maniére a assurer la
qualité des informations et du systéme de colldeteelles-ci.

Indicateurs de suivi

L’identification des indicateurs de suivi du progmae a été réalisée sur base des
orientations de la Commission en la matiere (docurde travail n° 2 : Orientations
indicatives sur les méthodes d’évaluation — Indigeg pour le suivi et I'évaluation).
Les principes de base sont les suivants :
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- Continuité de I'approche adoptée pour la prograrmona000-2006, en tenant
compte des forces et faiblesses du systeme atmejuestion de la disponibilité
des informations a constitué un critere de sélectioportant. Le choix s’est
eégalement fondé sur le critere « moins, mais migude maniére a limiter le
systeme d’indicateurs de suivi, mais en identifid%d indicateurs les plus
pertinents.

- Comme suggéré par la Commission, des indicateurgomexte reflétant le
diagnostic socio-economique et I'analyse SWOT aétd&finis (voir chapitre 1,
section 7). lls refletent en outre les objectifebglux auxquels le programme
contribuera, tels que définis dans le CAW et le PERBs indicateurs sont basés
sur des sources de données officielles. Ceux-onsexctualisés et analysés dans
le rapport annuel de maniére a opérer le suivi’é@eolution contextuelle du
programme. Cette approche avait déja été déveloplés le cadre de la
programmation 2000-2006.

- Conformément a I'approche développée par la Comonistans son document de
travail n°2 et au prescrit du reglement, une atb@nparticuliere a été donnée au
développement d'indicateurs de résultats, reflétastobjectifs de chaque axe.
Ceux-ci sont complétés par des indicateurs desgdains. Les indicateurs retenus
au niveau des axes sont obtenus par consolida¢isméalisations et résultats par
mesure, en privilégiant les indicateurs les plysésentatifs des actions menées,
et des principaux objectifs poursuivis au travess dxes prioritaires, ainsi que des
objectifs globaux du programme : création d’acéisiet d’emploi, développement
de l'innovation au sein des PME et renforcementadzactivité du territoire.

- 1l a en particulier été mis I'accent sur les effdts programme sur 'emploi (cf.
Document de travail n°6: Evaluation des effets ddsrventions des Fonds
structurels sur I'emploi). La création brute d’ewiplconstitue le principal
indicateur global au niveau du programme.

- Enfin, la sélection des indicateurs a égalementogi&rée en se référant aux
indicateurs clés communs minimaux proposés parolargission. N'ont pas été
retenus les indicateurs relatifs a des domainegeiiention non couverts par le
programme. Par ailleurs, certains indicateurs dsgt rétenus au niveau des
mesures, mais n’ont pas été jugés représentatifaxde ils ne se retrouvent donc
pas au niveau du programme.

La fixation des objectifs quantifiées a été réaliste base de I'expérience de la
programmation 2000-2006, en tenant compte des #wotu budgétaires, et des
besoins identifiés.

Au niveau du suivi environnementa&elui-ci sera réalisé sur base du tableau de bord
de 'environnement wallon, qui est actualisé anlene¢nt. Une attention particuliere
sera néanmoins portée a une sélection d’'indicatearplus pertinents au regard du
contenu du programme (voir chapitre 1, sectionlB)e section consacrée a cette
question sera intégrée dans le rapport annuel.

Il reviendra aux opérateurs et/ou administrationsncernés de fournir les
guantifications des indicateurs relatifs aux pmjgui les concernent, sur base du
cadre qui sera prédéfini au niveau des mesuredep&ouvernement wallornLe
service chargé de I'animation assurera égalemeativinde I'évolution des différents
indicateurs en concertation avec le service engehdes travaux d’évaluation, , sur
une base annuelle. Ce suivi servira de base aoeégure de déclenchement des
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évaluations en cas de retard constaté du prografwoireci-dessous), aux activités
d’animation et de suivi des projets, ainsi qu'a@vaux du Comité de Suivi.

Plan d’évaluation

Cette section décrit, conformément a I'article 48&1lreglement général, les activités
d’évaluation envisagées dans le cadre de la migewame du programme.

Comme le prévoit I'article 4883 du réglement, dealéations seront menées dans les
deux cas de figure suivants :

»= Si un retard important dans les réalisations dgnamme est constaté. L’analyse
de 'avancement du programme sera réalisée surdessindicateurs financiers et
de réalisations. En cas de retard constaté, leceene suivi procédera a un
premier examen des causes de ce retard. Sur baset d&amen, les actions
nécessaires seront mises en ceuvre : soit le prelpenmra étre solutionné via des
mesures ad hoc, soit une évaluation sera lancgaesd’analyser les mesures qui
posent probléme, identifier des solutions, proposes réorientations au
programme,.... Les criteres qui seront examinés mbtterminer un retard
important du programme sont les suivants :

- Si, aprés le % appel a projet, moins de 50 % du budget d’'une neeauvété
alloué ;

- Si l'avancement financier d’'un axe s’écarte de pla25 % du plan financier
prévisionnel ;

- Si, a mi-parcours, I'état d’avancement de plusigndicateurs de réalisation
s’écarte de plus de 25 % de I'objectif intermédiair

* Lorsque des modifications importantes du prograreom envisagées.

Par ailleurs, des évaluations ad hoc seront lanegesours de programmation en
fonction des besoins stratégiques et/ou opératisngai auront été identifiés,

notamment au départ de I'analyse des informatieagels du systeme de suivi. En
particulier, des évaluations seront menées danspdespective des rapports
stratégiques a realiser en 2009 et 2012. Les éi@hgapourront couvrir un ou

plusieurs programmes opérationnels, selon leuesctfy.

Sans préjuger des choix qui seront opérés, cesiai@is pourraient porter sur les
aspects suivants :

* Analyse des résultats, impacts et de l'efficacies dnterventions ou groupes
d’interventions (thématiques), évaluation des inpgtobaux du programme ;

* Analyse de la cohérence des interventions avegdigsques régionales, et de leur
contribution aux objectifs régionaux (p.ex. pblesabmpétitivité, Plan d’actions
prioritaires, Contrat d’Avenir,...) et communautai(€bjectifs de Lisbonne) ;

Analyse de la mise en ceuvre des projets et desgsgaeentre projets, Fonds,
programmes, acteurs, dans le contexte des poitetede projets.

Par rapport a la programmation 2000-2006, serowilggiées des évaluations de
nature plus thématique, de maniere a mieux cileerchamps d’analyse. Pourraient
notamment étre envisagées les thématiques suiyamekaison avec les objectifs
fixés dans le CRSN: développement et création taprises / stimulation de
I'entrepreneuriat, développement et exploitation dwotentiel d’innovation,
développement des podles urbains,...
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Il sera fait appel & des expertises externes pauméhblisation des missions
d’évaluation. Un comité d’accompagnement des travdévaluation sera mis en
place afin de préparer, lancer et assurer le gigivitravaux d’évaluation. Les résultats
des évaluations seront présentés au Comité de, Stives rapports d’évaluation
seront rendus publics via Internet.

c) Capacité institutionnelle administrative

Le bon fonctionnement de longue date des structadesinistratives wallonnes ne
requiert pas une action spécifique visant a reefofefficacité administrative dans le
cadre du programme Convergence Hainaut.

En revanche, depuis de nombreuses années, desemeagémerales de réforme
concernant tous les niveaux de gouvernance onlieégment été mises en ceuvre - et
le seront encore dans le futur -afin de continueopiimaliser I'efficacité de
I'administration publique.

d) Comité de suivi
Le Comité de suivi est présidé par le Ministre gsii chargé de la coordination des
Fonds structurels ou par le représentant qu’ilgiési

Le Comité de suivi est composé des Ministres duv@mement wallon et de la
Communauté francaise ou des représentants qusigrnt.

Les autorités wallonnes en charge de I'environngéreeront associées au comité de
suivi.

Participent également, avec voix consultative,répgesentants des partenaires locaux
et socio-économiques désignés par I'Autorité déiges

e) Partenariat

Comme évoqué au chapitre 5, une large consultpacienariale a été organisée dans
le cadre de la préparation et de I'élaboration ddr€ de référence stratégique
national et du présent programme opérationnel.

En outre, des représentants des différents parésnsocio-€conomiques seront
impliqués dans le processus de mise en ceuvre dugonme opérationnel et seront
invités a participer au Comité de Suivi.

f) Base de données de gestion des Fonds structurels

La Région wallonne a développé un outil de gestidormatique des programmes
cofinancés par les Fonds structurels.
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Systeme informatique

| Autorité de gestion |

Demande d’actualisation trimestrielle (Etat
d’avancement financier) et semestrielle (état
d’avancement physique) et annuelle (indicateurs)

| Bénéficiaire |

Encodage et envoi de l'information projet
par projet

Refus

| Autorité de gestion |

Validation et intégration dans la DB

| Base de données |

Consultatiy \

Cabinets

Administrations Outil de gestion : Base de données de la
Evaluateurs - recherches Commission
Consultants - tableaux de suivi

Controleurs - historiques, archivage

Commission ... - rapports pré-définis

Cet outil reprend, pour chacun des projets, I'eriderdes informations nécessaires au
suivi du programme, a savoir :

description du projet ;

identification des intervenants ;

budgets alloués ;

engagements et dépenses certifiées accompagnésaaue des piéces
justificatives ;

états d’avancements physiques et indicateurs tisatan ;

controles effectués ;

Cette base de données est gérée au niveau déél'endirgée de la coordination et de
la gestion du programme et alimentée principalenpamt les bénéficiaires via un
systeme sécurisé de formulaires informatiques.

Par ailleurs, les appels a projets seront egalemérgs via cet outil qui intégrera
l'instruction des demandes de concours et permditnahivage des dossiers

introduits.

Enfin, cet outil garantit une centralisation et wéeurisation des données et constitue
I'instrument de gestion qui permet un suivi en tem@el du programme et est a la
base des certifications de dépenses introduite<ammission.
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g) Groupe de travail administratif

Au niveau du suivi administratif du programme, uro@e de travail administratif
(GTA), présidé par le service chargé de la cootdinaet constitué de représentants
de l'autorité d’audit (et des différents servicas geraient chargés des contrdles
relevant de larticle 61b), de l'autorité de cecdftion et des administrations
fonctionnelles a pour objectif de garantir un s@#ficace du programme en diffusant
I'ensemble de I'information utile en la matiere.

Dans ce cadre, un vade-mecum, qui reprend lesatigiits a remplir dans le cadre de
la gestion d'un projet cofinancé par les Fondscstmels ainsi qu’'un CD-ROM
compilant 'ensemble des réglements et documeiles st régulierement mis a jour
et distribué aux membres du GTA.

3. Réception des paiements versés par la Commissionexi@cution des
paiements FEDER aux bénéficiaires

La réception des paiements versés par la Commissaifectue sur le compte de
recettes du Ministere de la Région wallonne etiraputé a un article spécifique du
budget régional. Par conséquent, I'ensemble desmeaits des concours du FEDER
relevent de la comptabilité publique wallonne eitseffectués au bénéficiaire par la
Division de la Trésorerie, aprés contrdle par lesn@tabilités départementales et la
Division du Budget, sur demande des administrationstionnelles.

4. Procédures de mobilisation et de circulation desuk financiers

Des qu’un projet est sélectionné, il est intégnésda base de données de gestion des
Fonds structurels.

Des que des dépenses éligibles sont encourueg [e@né&ficiaire, celui-ci introduit,
chaque trimestre, une déclaration de créances (@veauaralléle via un formulaire
électronique un relevé des pieces justificative®mstituant les dépenses certifiées)
auprés du service chargé des controles Ueniteau. Celui-ci effectue tous les
contrbles adéquats et certifie ces dépenses ddraséade données. L’administration
fonctionnelle concernée procede au paiement, gidClamptabilités départementales,
Divisions du Budget et de la Trésorerie, tant dedd FEDER que de la contre-partie
national&®.

Les données ainsi collectées pour chaque projensensuite comptabilisées par
l'autorité de certification qui introduit alors dlalement la demande de paiement
auprés de la Commission.

% Pour la Communauté francaise, ses services dueButgde la Trésorerie prennent en charge la
contre-partie nationale.
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SCHEMA DES FLUX FINANCIERS ET
DES CONTROLES

AUTORITE DE
AUTORITE DE - GESTION
CERTIFICATION
BASE DE GESTION
DONNEES R ET
CONTROLE(1er niveau, su
Demande piéces)
DIVISION BUDGET | d’ordonnancement y

rtification dépenses ET FINANCES
l Liquidation

COMMISSION

DIVISION DE LA
TRESORERIE

\LPaiement
| BENEFICIARE |

Paiements Demandes de paiement

T Contrdles sur plage

’ ADMINISTRATIONS FONCTIONNELLES

5. Publicité du programme

Outre les obligations réglementaires a respecterigsabénéficiaires au niveau de
chaque projet, les actions entreprises en ce auetoe la publicité du programme se
situeront a deux niveaux :

a) Elaboration d’'un plan de communication

L’Autorité de gestion devra établir un plan de commication qui reprendra la
stratégie et le contenu des mesures d’'informatiaegublicité a mettre en ceuvre et
visant les bénéficiaires potentiels, les bénéfiemet le grand public.

Ce plan comprendra au moins les actions suivantes :

- une grande action d’'information annoncant le larex@du programme ;

- une grande action d’information par an, présentastréalisations du
programme ;

- la publication de la liste des bénéficiaires, dumndes projets et des
montants alloués aux projets.
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Une fois ce plan réputé compatible par la Commigsita Direction de la
Communication sera chargée de sa mise en ceuvradgageant, le cas échéant, les
services d’un prestataire spécialisé.

b) Mesures d’information a destination des bénéfiempotentiels

L’autorité de gestion veillera a la diffusion laupllarge possible de I'information sur
les possibilités de financement du programme. @eluvrira au moins les points
suivants :

- les conditions d’éligibilité ;

- les procédures d'instruction des demandes ;

- les critéres d’évaluation et de sélection ;

- les contacts pouvant fournir des informations syrbgramme.

6. Echanges des données informatisées

L’ensemble des informations de suivi du programigerént dans la base de données
de gestion des Fonds structurels développée eroiRégallonne et a laquelle les
services de la Commission ont un acces direct.

L’ensemble des informations utiles décrites a itset40 du reglement 1828/2006
seront encodées par les autorités compétentededapsteme informatique d’échange
de données mis en place par la Commission.

7. Concurrence

L’autorité de gestion s’assure que toute aide pukliaccordée en application du
présent programme opérationnel doit étre conforme ragles de procédure et de
fond applicables en matiére d’aides d’Etat a l& dédctroi de I'aide publique.
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CHAPITRE 5. PROCESSUS D’ELABORATION DU PROGRAMME
OPERATIONNEL

1. Méthodologie d’élaboration du Programme Opérationel

La mission d’élaboration du Programme Opératiormetté confiée a un expert
universitaire indépendant; cette mission couvréi#laboration des quatre
Programmes Convergence et Compétitivité régionatmploi de la Wallonie, ainsi
gue son Cadre de Référence, et ce dans un sowdhéeence des interventions au
niveau régional.

Le Gouvernement Wallon a approuvé le projet de rRragie Opérationnel en sa
séance du 25 janvier 2007. Le document a ensuites@imis a la consultation
partenariale, a I'évaluation ex ante (y comprisléatéon environnementale). Sur base
des avis et évaluations émis, le Gouvernement Wadoamendé le projet de
Programme Opérationnel, et a approuvé cette vessimndée le®imars 2007.

Enfin, dans le cadre de la négociation partenadatx la Commission Européenne,
des précisions, compléments et améliorations oaét a&portés au contenu du
Programme Opérationnel.

2. Partenariat

Dans le cadre de la procédure de consultation maitde, ont été consultés les
organismes suivants :

- Conseil Economique et social de la Région Wallo{@ESRW) ;

- Conseil de la Politique Scientifique (CPS) ;

- Conseil Wallon pour I'Egalité Hommes-Femmes (CWEHF)

- Conseil Wallon pour 'Environnement et le Dévelopymat Durable (CWEDD) ;

- Institut Wallon de I'Evaluation, de la prospectetede la Statistique (IWEPS) ;

- Conseil Supérieur des Villes et des Communes (CSVCP

- Association des Provinces Wallonnes (APW) ;

- Union des Villes et des Communes de Wallonie (UVGW)

- Société Régionale d’Investissement Wallonne (SRIW)

- SOWALFIN ;

- ACCORD Wallonie ;

- Wallonie-Développement ;

- Association des Chambres de Commerce et d’Industrid/allonie ;

- Union Wallonne des Entreprises (UWE) ;

- Union des Classes Moyennes (UCM) ;

- Conseil des Recteurs des Universités Francoph@RREK) ;

- FOREM;

- Institut wallon de formation en alternance et dedépendants et petites et
moyennes entreprises (IFAPME) ;

- Agence Wallonne pour I'Intégration des Personnesditapées (AWIPH) ;

- Confédération des Syndicats Chrétiens (CSC) ;

- Fédération Générale des Travailleurs de BelgiqGT @) ;

- Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Bedgfit\y (CGSLB).
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La procédure de consultation s’est déroulée duaPbig¢r au 15 février 2007. Par
ailleurs, le projet de programme opérationnel a édu disponible en
téléchargement via Interndtt({p://europe.wallonie.bet http://economie.wallonie.he

Ci-aprés est synthétisé I'essentiel des avis reginsj que les réponses qui y ont été
apportées dans le cadre du programme. A noter uglgues questions de nature plus
ponctuelle ont également été recues suite a lasiif du projet de programme,
I'administration a répondu a ces demandes.

Sur base des avis recgus, aucun partenaire n'a remiguestion la stratégie et les
priorités proposées par le Gouvernement Wallonpaticulier, 'on peut relever un
appui de ceux-ci a I'approche arrétée par le Goeraent, en particulier quant :

- A la cohérence entre lintervention des Fonds stimets en Région Wallonne
avec les axes prioritaires retenus au niveau walRian d’Action prioritaires,
Plans stratégiques transversaux) ;

- Aux priorités thématiques et géographiques retepaete Gouvernement.

Certains avis vont néanmoins dans le sens d’'unupissement des criteres de
concentration (géographique ou thématique) et tkctsgn tels que prévus par le
Gouvernement. A cet égard, le Gouvernement s'eritieaux priorités initialement
retenues et réaffirme les principes posés tant @a@G&®SN que dans le Programme.

Ceux-ci serviront de base a la sélection des wgjat une Task Force indépendante,
et la qualité des projets de méme que leur cama®ucturant constitueront des

éléments d’appréciation centraux. L’approche patebeuille de projets permettra par

ailleurs de pouvoir associer a la programmationsé&nble des acteurs pertinents en
vue de la concrétisation de projets de qualité atere partenariale ; la qualité des
portefeuilles de projets fera également I'objet’dppréciation de la Task Force. Par

ailleurs, sur le plan des priorités identifiéesnateau géographique, celles-ci devront
se traduire par une concentration des moyens suolges ciblées.

Sur le plan thématique, la cohérence sera maintanee les priorités définies par le
Gouvernement Wallon dans le cadre du Plan d’Actimaritaires.

Des remarques plus spécifiques ont été émises quarnodles urbains retenus. Il faut
repréciser a cet égard que I'approche se fondeswtion de zone métropolitaine, ce
qui nécessite d’atteindre une masse critique surffessque pour pouvoir se positionner
au niveau européen.

Parmi les commentaires et questions émis, nombeatrd’ eux portent sur des
demandes de clarification quant aux modalités deeren ceuvre notamment quant
aux portefeuilles de projets, d’appel a projetdeesélection des projets, ou encore au
contenu plus détaillé des mesures. L'ensemble deélganents sera précisé lors de
I'appel a projets, notamment via la publication détail des mesures, de notices
explicatives,...L’'organisation d’'un forum est notammnhgrévu pour assurer une
bonne information des opérateurs potentiels. DeaptEments d’information ont
néanmoins été apportés dans le Programme Opéraltignant a I'organisation de
I'appel a projets et aux modalités de sélectionpmiepets.

Le Gouvernement Wallon prend également note destigns et préoccupations
émises par les partenaires quant aux conditiomsisk en ceuvre, ces éléments seront
pris en compte et abordés de maniere partenaonatedu lancement de I'appel a
projets et de la mise en ceuvre du programme.
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Un certain nombre de remarques et questions omerégat été soulevées en liaison
avec les modalités d’évaluation et de suivi (inthoss). Les dispositions prévues en
matiere d’évaluation sont exposées au chapitrdifrelax dispositions de mise en
ceuvre (chapitre 4). Les indicateurs de suivi (sé#ilbns / résultats) du programme au
niveau des axes ont été arrétés sur base des piamodu consultant en charge de la
préparation du programme et de I'évaluateur ex, autebase des orientations de la
Commission en la matiére, et en tenant compte edg@é&rience des programmations
précédentes. Il reviendra aux opérateurs retertias atiministrations concernées de
fournir les quantifications des indicateurs refatitix projets qu’ils mettront en ceuvre,
sur base du schéma prédéfini au niveau des mesyuessera fixé par le
Gouvernement wallon. Ce point a été précisé auitthap Il apparait nécessaire que
les opérateurs puissent assurer le suivi de lenjetpet soient responsabilisés quant
aux résultats attendus. Des analyses plus appiliefonen matiére d'impacts,
d’efficacité,... seront prévues dans le cadre dehiatians.

Les opérateurs sont par ailleurs encouragés aajipel des démarches de suivi et
d’évaluation dépassant le cadre fixé. Comme exgliau chapitre 4, un service sera
chargé de I'animation et du suivi du programmesuivi sera dans ce cadre assuré en
interaction avec les opérateurs. Il faut par aiezouligner que des informations plus
détaillées seront disponibles dans un certain nerdbrcas, et qu’elles pourront étre
exploitées, notamment dans le cadre des rapponsieln Des propositions
ponctuelles en matiére d’indicateurs de suivi ot émises, mais n'ont pas été
retenues en raison du manque de faisabilité (pnepacts sur le chiffre d’affaires,
ROl fiscal).

Quelques suggestions ont été émises au niveau ndigsateurs retenus pour le
diagnostic, d'une part en matiéere touristique,’atile part quant aux infrastructures
d’accueil des entreprises. Des compléments (domeéets/es au tourisme du terroir,
a l'offre d’hébergements,...) ou modifications (doeséactualisées concernant les
zones d’activité économiques) ont été apportésxe sur base de ces propositions.

Par rapport a des remarques de nature plus polectuél ont été émises, I'on peut
encore préciser les points suivants :

- Aprés examen avec les services de la Commisside k&t BEI, le Gouvernement
Wallon n’estime pas opportun de recourir a lirtitia JEREMIE. Le recours a
I'initiative JESSICA est toujours a I'étudg=EDER)

- La stratégie et les dispositifs originaux de saengs ceuvre (portefeuilles de
projets, animation du programme, critéres de sglegtarticulation avec le Plan
d’actions prioritaires,...) qui ont été prévus visardssurer le développement des
synergies entre projets et acteurs, la pérennisdiés projets et la valorisation de
leurs résultats, et & minimiser les risques lida &atratégie de développement.
L’évaluation ex ante a également abordé ces aspects

- Les thématiques de I'énergie et du développemeratbik; comme prévu dans le
CRSN et précisé au chapitre 3, ont été intégréamnateere transversale dans le
programme. Une section précisant la maniere doé¢Veloppement durable a été
intégré dans le programme a également été ajqiEPER)

- Une cohérence sera assurée, et des synergies peéanes entre les actions
d’animation économique prévues a l'axe 1 et lefastvisant I'innovation non
technologique prévues a I'axe 2, cela a été prézss le text FEDER)

139



Programme opérationnel — Convergence —FEDER Catnigdlivi Septembre 2015

3. Evaluation ex ante et évaluation environnemental

Cette section synthétise les résultats de I'évimnax ante et la maniere dont ceux-ci
ont été pris en compte.

L’évaluation ex ante a été réalisée par un expevieusitaire indépendant. La mission
portait sur les quatre Programmes Opérationnelsv&gence et Compétitivité

régionale et emploi de la Wallonie ; quatre rappatistincts ont néanmoins été
déposés. La mission d’évaluation englobait I'évidu environnementale des
Programmes FEDER. Le contenu de I'évaluation ex antté défini sur base des
orientations de la Commission en la matiere.

a) Evaluation stratégique environnementale
Processus

Afin de réaliser le « screening » (élaboration &unéthodologie de mise en ceuvre
du processus d’évaluation environnementale), umipgade travail a été constitué.
Apres consultation, il est ressorti que les PO FEDk Convergence » et
« Compétitivité régionale et emploi » devaient daifobjet d’'une évaluation
environnementale. En effet, les PO FSE porteroasigexclusivement sur des actions
a caractére immatériel, visant I'amélioration dypita humain dans un souci de
meilleure compétence professionnelle, sans impeattdsur I'environnement.

Le « scoping » a été réalisé sur base du projet@let du diagnostic environnemental
réalisé par la DGRNE. Tout comme le projet de R $coping » a fait I'objet d’'une
consultation auprés des autorités environnementbéss autorités concernées par le
« scoping » ont été consultées du 25 janvier 2Q0D & vrier 2007 inclus, et ont
toutes marqué leur satisfaction quant au conterdpdument.

La rédaction du rapport environnemental a été aourde par la DPE . Celui-ci
consolide les contributions de la DGRNE, de la ¥PHe I'évaluateur ex ante. Afin
de satisfaire aux exigences de la Commission coanéta présence de mécanismes
de contréle et de vérification de la valeur du @penvironnemental, une analyse de
la qualité de I'évaluation ex-ante a été réaliséelp Comité d’accompagnement de
I'évaluation ex ante.

La consultation des autorités concernées quantapport environnemental s’est
déroulée du 9 au 26 février 2007. Dans ce cadseptganismes suivants ont été
consultés :

- Conseil Wallon pour 'Environnement et le Dévelopymat Durable (CWEDD) ;
- Conseil Supérieur des Villes et des Communes (C§VCP
Les remarques émises ont été prises en consideratio

La consultation aupres du public a démarré délhuieie2007 et s’est cloturée le 19
mai. D’une part, les rapports ont été diffusésimtarnet http://europe.wallonie.bet
http://economie.wallonie.peD’autre part, il a été demandé a 'ensemble\diss et
Communes de Wallonie d’organiser une enquéte publdjune durée de 45 jours.
Celles-ci ont été chargées de relayer la consoitiatila population via leurs canaux
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d’'information habituels, notamment par le biaisffichage, publicité et Internet, et de
relayer les réactions récoltées aupres de I'agtdetgestion.

Une description plus détaillée de I'ensemble ducessus figure dans le rapport
environnemental.

Prise en compte des recommandations de I'évaluakiamte

Cette section synthétise les principales recomntadade 'évaluation ex ante, ainsi
que la maniere dont elles ont été prises en compte.

Au niveau du diagnostic qui a avait été établydléateur a relevé certains points qui
pourraient étre complétés, il suggere par ailletaborder également des aspects plus
sectoriels. Sur ce point, I'approche retenue éiag approche par thémes plutot
gu’'une approche sectorielle. L’'on peut néanmoingigoer que les schémas élaborés
par I'évaluateur quant aux relations causales pgemtede faire le lien avec les
aspects plus sectoriels (Chapitre 3.2.2. du rapgavironnemental). Au niveau du
patrimoine, le rapport environnemental a été cotdp#ec les éléments d’analyse
complémentaires figurant dans le programme. Enfing section relative a la
problématique du bruit a été ajoutée au diagnofiiarant dans le rapport
environnemental.

Partant du constat que l'analyse des incidencesroemementales devra étre

approfondie dans les phases ultérieures de misee@re du programme, tenant
compte notamment des caractéristiques des prajetsagées (taille, localisation,...),

I'évaluateur suggere de pouvoir structurer une ouhd’analyse tenant compte des
sous-zones a risque. Il émet en outre difféerer@esmmandations quant a la sélection
des projets par la Task Force. A cet, égard, conerspécifie la nouvelle section

relative a la sélection des projets, il est propds&ssocier un représentant de la
Direction générale des Ressources naturelles EEnMronnement et un représentant
de la Direction Générale des Technologies, de leh&ehe et de I'Energie aux

travaux de la Task Force, pour avis technique, dnprendre les dimensions
environnementale et énergétique diment en consigiérbors de la sélection des

projets. Rappelons enfin que le permis unique pedég@ une approche cohérente
pour I'analyse des incidences.

Les autorités wallonnes en charge de I'environnéreeront également associées au
comité de suivi.

L’évaluateur recommande d’intégrer le développemehirable de maniere
transversale au programme. Le Gouvernement walborirme qu’il s’inscrit bien
dans cette optique. Cet aspect a néanmoins éigrsdelt précisé au chapitre 3.

Un ensemble des recommandations porte sur le tgpprojets que I'on pourrait
soutenir en matiére environnementale (servicespdiamsensibilisation, formation,
éco-innovation, filieres et clusters environnemerta.), ou d’éléments a prendre en
compte lors de la mise en ceuvre (partenariats guiphivé, prise en compte de la
mobilité, de l'organisation spatiale,...). Ici encoténtégration transversale de la
dimension environnementale et énergétigue au seipragramme vise a ce que ce
type de projets puisse émerger. Les porteurs detprpotentiels pourront en outre
étre sensibilisés a cette thématique lors de llapp&rojets. Par ailleurs, I'approche
par portefeuilles de projets est de nature a poumtégrer différentes dimensions au
sein d’un projet intégré, et a favoriser I'implicat du secteur prive.
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En matiere de suivi environnemental des projet&ut souligner que I'ensemble des
projets seront évidemment soumis aux |égislationsvirennementales et
d’aménagement du territoire en vigueur. Par ailelgs administrations concernées
pourront étre associées aux comités d’accompagrtemeeprojets qui seront mis en
place.

Enfin, sur base des recommandations de I'évaluatesirdispositions en matiere de
suivi environnemental du programme au travers dsg&lection d’indicateurs ont été
précisées au chapitre 1.

Prise en compte des résultats de la consultatiole sapport environnemental

Les commentaires émis lors de la consultation desrigés concernées rejoignent
certaines recommandations émises par I'évaluagguparticulier quant a la prise en
compte de la thématique du bruit et des aspecsli@ mobilité. Ces points ont été
abordés ci-dessus.

Suite a la procédure d’enquéte publique, 28 pro@baux communaux ont été
renvoyés (sur les 69 communes qui composent laimpmer Dans leur grande
majorité, aucune remarque ou réclamation n'a étegistrée. Seules quelques
réactions ponctuelles ne portant pas a modificatioprogramme ont été relayées.

Diffusion d’'informations sur I'adoption des prograrmas

Lors de I'adoption du programme, les autorités atigss et le grand public en seront
informés. Le programme et le rapport environnenmesgeont mis a leur disposition.

Cette mise a disposition sera accompagnée d'uniardéon résumant la maniére
dont les différentes consultation ont été prises@msidération et d’'une information

concernant les mesures arrétées en matiere de lsaidiffusion des documents sera
effectuée via Internet et via envoi aux autorit@ssultées.

b) Evaluation ex ante du programme

Les principales recommandations de I'évaluateunme, ainsi que la maniere dont
elles ont été prises en compte dans le programnseromt rencontrées lors de sa mise
en ceuvre peuvent étre synthétisées comme suit :

Au niveau du _diagnostic socio-économiguiévaluateur regrette I'absence de
synthese du diagnostic et d’'une identification paxplicite des besoins qui en
découlent, ainsi que d’'une mise en évidence plaseclde la cohérence entre les
besoins et la stratégie. Notons néanmoins quelliateur juge néanmoins la stratégie
cohérente et pertinente au regard du diagnostin. d¥f clarifier ces points, un schéma
de synthese a été intégré au chapitre 2.5. Cefuiésiente une synthése du diagnostic,
des éléments de contexte (défis internationauxjlestbesoins qui en découlent, et
permet d’établir les liens avec les axes priogiretenus et leurs objectifs.

De maniére plus ponctuelle, I'évaluateur pointdaias €léments qui pourraient étre
développés. En particulier, une section relative #ehnologies de I'information et
de la communication (TIC) a été ajoutée au chafitre

Au niveau de la_cohérence externBévaluateur indique qu’elle n’est pas
suffisamment établie. Il pointe de maniere plus ghoelle des problémes de
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cohérence entre le texte du programme et le taldesudépenses par catégories.
L’évaluateur pointe en outre un risque quant aolaécence avec certaines politiques
wallonnes dans la mesure ou des options serai@ore@ prendre a ce niveau. Un
schéma illustrant I'articulation du programme alescorientations communautaires et
les politiques wallonnes a été ajouté au chapi@ér2de traiter ce point. Une section
relative aux objectifs globaux du programme a égeld été ajoutée au chapitre 2.
Un schéma de synthése de la stratégie et de sestifshy a été intégre ; celui-Ci
illustre également la contribution du programme alpjectifs de développement
wallons et européens. La cohérence du texte aveéplartition des dépenses par
catégories a en outre été assurée. Enfin, quaavantement de la mise en place du
cadre wallon, notamment en matiere de recherchestilprécisé que la législation
wallonne portant sur les aides a la R&D est ensagr révision sur base du nouvel
encadrement communautaire des aides d’2tat a laeRete, au Développement et a
I'innovation qui a été publié au journal officieh elate du 30/12/2006. A cet égard, il
faut noter que les précisions apportées renfortdéaorohérence avec les objectifs du
programme, a savoir le redressement de la basemoque a partir de I'innovation
technologique des entreprises, et en particulier BRIE. En outre, les actions de
soutient des centres de recherche s’inscriventidmmt dans la stimulation de leur
insertion au milieu en développant l'offre de seevitechnologique attrayante a
destination des entreprises.

L’analyse de la valeur ajoutée communautdingorogramme réalisée par I'évaluateur
a conduit a intégrer une section consacree a ceetldans le programme.

Au niveau des_indicateurs et des objectifs quasifi'évaluateur a validé les
indicateurs proposeés, ceux-ci s’inscrivant dans deentations fournies par la
Commission en la matiere et capitalisant sur I'elgmee des programmations
précédentes. Il a également émis quelques propositi d’indicateurs
complémentaires, mais celles-ci n'ont pas été etempour des raisons de faisabilité.
Sur le plan des quantifications, I'évaluateur pgides problémes de sur- ou sous-
estimation des objectifs, des amendements ont éignapportés en conséquence.

L’évaluateur pointe en outre I'absence d’indicasioquant a la contribution du
programme a la réalisation des objectifs régionamationaux (PNR) et
communautaires. Comme explicité plus haut, les melséde synthése qui ont été
réalisés permettent de clarifier ce point. Rappejmar ailleurs que I'approche utilisée
se fonde sur les orientations méthodologiques fesrmpar la Commission en matiere
d’indicateurs de suivi et d’évaluation (documenttdaail n°2), qui mettent I'accent
sur la définition d’indicateurs de résultats aueaiy des axes prioritaires (avec une
attention particuliére a apporter aux effets sembloi), complétés par des indicateurs
de réalisation. La Commission suggéere par aillgues soient définis des indicateurs
de contexte reflétant le diagnostic socio-économiigee qui a été fait dans le
programme. Ces indicateurs, permettront d’asswesuivi de la situation socio-
économique de la zone au cours de la mise en oduvpgFogramme et permettent
d’assurer la liaison avec les objectifs globauxlal@rogrammation et les objectifs
communautaires.

Au niveau de la mise en ceuyvtévaluateur pointe différents éléments. D’unet psi

I'utilité des dispositions prévues en matiere diaaiion et de suivi est soulignée, la
question de I'expérience des agents qui seronttaea cette tdche est néanmoins
soulevée. D’autre part, ayant souligné un facteuridque quant a la réussite de
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I'approche par portefeuilles de projets, I'évaluatplaide pour que des dispositions
de nature plus managériale soient ajoutées.

Concernant le premier aspect, des dispositionms@rises pour assurer une mixité
entre les agents statutaires expérimentés et lestagontractuels notamment en
assurant des passerelles entre la cellule de gestita cellule d’animation. Pour ce
qui concerne le second volet, des précisions @nagportées au chapitre 4 quant aux
modalités d’animation et de suivi des projets.

Enfin, il faut souligner que I'approche par portéfie intégré de projets vise en effet
a répondre aux faiblesses identifiées lors desrgnognations précédentes quant au
développement de synergies, et de partenariat® epérateurs. Les modalités
renforcées d’animation et de suivi constituent I'des éléments pour assurer la
réussite de I'approche. Le Gouvernement Wallon gppe par ailleurs la plus grande
attention a cet aspect, tant au niveau du lancedefiappel a projet (information et
sensibilisation des opérateurs, aide au montagedajets,...) que de la sélection des
projets (appréciation qualitative, recherche desesgritiques,...), de leur mise en
ceuvre et de leur suivi.

A noter que bien que I'évaluateur pointe le faie dgs synergies attendues ne sont pas
toujours explicites, il souligne néanmoins quetlatégie proposeée se fonde de fait
sur une approche intégrée et que les principes atedination, partenariat et
concentration sont intégrés transversalement.
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Annexe — Vade-mecum sur les indicateurs de suivi ks objectifs

quantifiés

1. Approche générale

L’identification des indicateurs de suivi du progmae a été réalisée sur base des
orientations de la Commission en la matiere (docurde travail n° 2 : Orientations
indicatives sur les méthodes d’évaluation — Indigeg pour le suivi et I'évaluation).
Les principes de base sont les suivants :

Continuité de I'approche adoptée pour la prograrmama2000-2006, en tenant
compte des forces et faiblesses du systeme atiejuestion de la disponibilité
des informations a constitué un critere de sélectioportant. Le choix s’est
également fondé sur le critere « moins, mais migude maniére a limiter le
systeme d’indicateurs de suivi, mais en identifid%d indicateurs les plus
pertinents.

Comme suggéré par la Commission, des indicateurgot¢exte reflétant le
diagnostic socio-economique et I'analyse SWOT aétd&finis (voir chapitre 1,
section 7). lls refletent en outre les objectifebglux auxquels le programme
contribuera, tels que définis dans le CAW et le PERBs indicateurs sont basés
sur des sources de données officielles. Ceux-onsexctualisés et analysés dans
le rapport annuel de maniére a opérer le suivi’é@eolution contextuelle du
programme. Cette approche avait déja été déveloplés le cadre de la
programmation 2000-2006.

Conformément a I'approche développée par la Conomistans son document de

travail n°2 et au prescrit du reglement, une atb@nparticuliere a été donnée au

développement d’indicateurs de résultats, reflétastobjectifs de chaque axe.

Ceux-ci sont complétés par des indicateurs desgdains. Les indicateurs retenus
au niveau des axes sont obtenus par consolida¢isméalisations et résultats par
mesure, en privilégiant les indicateurs les plygésentatifs des actions menées,
et des principaux objectifs poursuivis au travess dxes prioritaires, ainsi que des
objectifs globaux du programme : création d’acéisiet d’emploi, développement

de 'innovation au sein des PME et renforcementadzactivité du territoire.

Il a en particulier été mis I'accent sur les effdts programme sur I'emploi (cf.
Document de travail n°6: Evaluation des effets ddsrventions des Fonds
structurels sur I'emploi). La création brute d’ewiplconstitue le principal
indicateur global au niveau du programme.

e

Enfin, la sélection des indicateurs a égalementoiérée en se référant aux
indicateurs clés communs minimaux proposés parolargission. N'ont pas été

retenus les indicateurs relatifs a des domainegeiiention non couverts par le
programme. Par ailleurs, certains indicateurs dsgt rétenus au niveau des
mesures, mais n'ont pas été jugés représentatifaxde ils ne se retrouvent donc
pas au niveau du programme.

Au niveau du suivi environnementa&lelui-ci sera réalisé sur base du tableau de bord
de I'environnement wallon, qui est actualisé anleneént. Une attention particuliére
sera néanmoins portée a une sélection d’'indicatearplus pertinents au regard du
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contenu du programme. Une section consacrée aqutdion sera intégrée dans le
rapport annuel.

2. Définition des indicateurs de suivi et des objestifuantifiés

2.1. Indicateurs clés de contexte

Afin de rendre compte de I'évolution contextueltesl du suivi du programme, et
conformément aux orientations fournies par la Cossion dans son document de
travail n°?!, a été retenue une sélection d'indicateurs deestmt qui seront
présentés dans le rapport annuel. Ceux-ci sorstrifitifs d’'une part des principaux
constats tirés du diagnostic socio-économiqueaettied part des objectifs poursuivis
au travers de la mise en ceuvre des Fonds stricemalVallonie tels que décrits dans
le CRSN. Ceux-ci permettent par ailleurs d’assueetien avec les objectifs de
Lisbonne.

Les indicateurs retenus sont repris au tableapréisa

*1 Commission Européenne, « Orientations indicatbredes méthodes d’évaluation — Indicateurs pour
le suivi et I'évaluation », Document de travail n&{t 2006.
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Indicateurs clés de contexte : définitions

et soues

Indicateurs

Définition

Source

1. Activité économique

Indice du PIB par habitant

PIB en SPA par habitent pourcentage de la moyer
européenne (UE 25 = 100)

1BEJROSTAT, ICN

Répartition sectorielle de la valeur ajouts

be Padstorielles dans la valeur ajoutée totale, selarashds
secteurs :

Agriculture, sylviculture et péche

Industrie

Services marchands

Services non marchands

ICN

Démographie d’entreprise
- Taux de création brut d’entreprises

Taux de création net d’entreprises

Taux de disparition d’entreprises
Densité d’entreprises

Nombre de créations brutes d’entreprises en t etiu &ock
ent-1
Evolution annuelle du stock d’entreprises en %

Nombre de disparitions brutes d’entreprises en t%mdu
stock en t-1
Nombre d’entreprises pour 1.000 habitants

INS — ECODATA

Evolution de l'investissement

Taux de croissangauahde la Formation Brute de Capital F
(FBCF), hors administration en %

ieN

Taux d’'investissement

Formation Brute de CapitatKFBCF), hors administration
% du PIB

AICN, EUROSTAT

2. Innovation et recherche

Dépenses de R&D
Totales
Des entreprises

Dépenses intérieures brutes de R&D, en % du PIB
Totales
Des entreprises

EUROSTAT, SSTC
NB. Disponibles uniqueme
au niveau NUTS |

nt

Demandes de brevets

Demandes de brevets aupréfiilel européen des breve

I(EUROSTAT

par millions d’habitants

3. Structure sociale
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Indicateurs Définition Source
Taux d’emploi EUROSTAT
- Total - Personnes de 15 a 64 ans ayant un emploi en %|de |
population de 15 a 64 ans
- Hommes/femmes - Distinction par genre
- Travailleurs agés - Classe des 55-64 ans
Taux de chbmage EUROSTAT
- Total - Chbmeurs de 15 ans et plus en % de la populatiiveade
15 ans et plus
- Jeunes - Classe des 15-24 ans
Niveau de formation de la population Niveau d’instion de la population (bas, moyen, élevé), enEYROSTAT
du total
Taux de participation a la formation tout|&articipation a une formation permanente, en % |ladeEUROSTAT

long de la vie

population de 25 a 64 ans

Nombre de bénéficiaires du reve
d’insertion

population

MNobmbre de bénéficiaires du revenu d’insertion, #n de |q

SPP Intégration sociale

4. Attractivité

Evolution du nombre de nuitées Taux de croissanneel du nombre de nuitées, en % INS
Evolution de la fréquentation dgBaux de croissance annuel de la fréquentation tesciions OTW
attractions touristiques touristiques, en %

Evolution de la population Taux de croissance dmlaulation, en % INS
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Indicateurs clés de contexte : valeurs de référence

Indicateurs | Année | Hainaut | Wallonie | Remarques
1. Activité économique
Indice du PIB par habitant (UE 25 = 100 2005 78,1 85,7| Estimations ICN
Répartition sectorielle de la valeur ajoutée 2005
(%)
- Agriculture 1,2% 1,3% 1,2%
- Industrie 25,0 % 245 % 25,0 %
- Services marchands 56,1 % 56,1 % 56,1 %
- Services non marchands 17,7 % 18,1 % 17,7 %
Démographie d’entreprise 2000-2005 Moyennesg
- Taux de création brut d’entreprises 7,7 % 7,5 %
- Taux de création net d’entreprises -0,5 % 0,0 %
- Taux de disparition d’entreprises 8,1 % 7,6 %
- Densité d’entreprises 50,2 59,2
Evolution de l'investissement 2004 -4,0 % 4,9 %
Taux d’investissement 2004 16,7 % 18,1 %
2. Innovation et recherche
Dépenses de R&D 2003 Disponible
- Totales - 1,99 % uniquement au
- Des entreprises - 1,45 % niveau NUTS
Demandes de brevets (par million 2002 69,5 109,9
d’habitants)
3. Structure sociale
Taux d’emploi 2005
- Total 52,9 % 56,1 %
-  Hommes 60,8 % 63,7 %
- Femmes 45,0 % 48,4 %
- Travailleurs agés 28,4 % 32,2 %
Taux de chbmage 2005
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Indicateurs Année Hainaut Wallonie Remarques
- Total 14,0 % 11,8 %
- Jeunes 36,6 % 31,8 %
Niveau de formation de la population ( %) 2005
- Faible 41,4 % 36,5 %
- Moyen 354 % 34,8 U
- Elevé 23,2 % 28,7 Y%
Taux de participation a la formation tout|au 2005 3,8% 5,8 %
long de la vie
Nombre de bénéficiaires du revenu 2006 0,98 % 1,03 % Janvier 2006
d’insertion (en % de la population)
4. Attractivité
Evolution du nombre de nuitées 2006 +18,9 % +2,0 %
Evolution de la fréquentation des 2004 -4,0 % -4,9 %
attractions touristiques
Evolution de la population 2006 +0,30 % +0,53 % 1% janvier 2006

D
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Lien avec les objectifs globaux

Comme précisé dans le CRSN et le programme, ledsHoermettront d’amplifier les
efforts régionaux pour I'atteinte des objectifskidax de Lisbonne :

- Convergence du PIB par habitant régional vers layanoe européenne et
accélération de la croissance économique et deissance de la productivite ;

- Convergence des taux d'emploi vers les objectii®mens : taux d’emploi de
70 % (60 % pour le taux d’emploi féminin) et cr@isse du taux d’emploi des
travailleurs agés.

Les interventions contribueront en outre aux obfespécifiques suivants, en liaison

avec les objectifs du CAW :

- Hausse des dépenses R&D en vue d’atteindre lestidibjeuropéens (3 % du
PIB) ;

- Hausse du nombre de demandes de brevets, notarambkatite technologie ;

- Accroissement du nombre d’entreprises et d’emplois

- Baisse du taux de chébmage, notamment des jeunes ;

- Renforcement de la structure sectorielle ;

- Croissance de l'investissement et du taux d’ingestnent ;

- Hausse du niveau de formation de la population aisée du niveau de
participation a la formation tout au long de la;vie

- Réduction du nombre de bénéficiaires du Revenuétjmnation sociale ;
- Amélioration de l'attractivité du territoire ;

- Réduction des disparités territoriales et développe équilibré et durable du
territoire.

Le suivi de la réalisation de ces objectifs semudsdans le rapport annuel au travers
des indicateurs de contexte.

Au niveau du programmdiindicateur global qui a été retenu esa création
d’emplois. A I'horizon 2015, I'objectif est de créer envir6rb00 emplois directs via
les interventions du programme. Ce chiffre décoleléa sommation des objectifs par
axe.

Sur base de I'hypothése d'un multiplicateur de 2jmpact global attendu du
programme, compte tenu des effets indirects etitsdest estimé a environ 16.200
emplois créés.

2.2. Indicateurs de suivi environnemental

Afin d'assurer le suivi environnemental du progragpnte tableau de bord de
'environnement wallon constituera la référence. G@mcument, actualisé
annuellement, décline 63 indicateurs répartis sdifférents items. Nous renvoyons
le lecteur au rapport d’évaluation stratégique mmnementale annexé au programme
pour une présentation plus détaillée de ces irglicatet de la situation de référence.

Comme recommandé par I'évaluateur ex ante, une tesstreinte d’indicateurs en
liasison avec les sous-items susceptibles d'étreuentés par le programme fera
I'objet d’un suivi particulier. Il s’agit des indateurs suivants :

- Evolution des gaz a effet de serre ;
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- Evolution de la qualité des eaux souterraines etscd’eau

- Evolution de la consommation énergétique ;

- Evolution de la part d’énergie renouvelable ;

- Evolution de la superficie de friches industrieltéaffectées ;

- Superficie qui passe d’'une occupation non urbarésagrbanisé.

Une attention plus particuliére sera donc portées indicateurs dans le cadre du
suivi du programme, de facon complémentaire auxcateurs de suivi pertinents
repris au niveau des axes prioritaires. Une seatmmsacrée a cette question sera
intégrée dans le rapport annuel ; elle sera régigééa DGRNE.

2.3. Indicateurs par axes

Comme explicité ci-dessus, les indicateurs de gaviaxe ont été identifiés en tenant
compte de l'expérience de la programmation 200B20& dans un souci de
disponibilité de linformation. Il a également é@nu compte des indicateurs clés
définis par la Commission Européenne.

Conformément au reglement général, les indicatearent sur les réalisations et les
résultats.

Les indicateurs par axe seront consolidés au déearindicateurs définis au niveau
des mesures. Les indicateurs qui ont été retenag/aau des axes ont été choisis afin
de refléter au mieux les priorités qui y seront rpaivies. Certains d’entre eux

résultent de la consolidation de plusieurs mesures.

La fixation des objectifs quantifiées a été réaliste base de I'expérience de la
programmation 2000-2006, en tenant compte des #&wotu budgétaires, et des
besoins identifiés.
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Indicateurs de suivi par axe : définitions, sourcest objectifs

AXE 1
Indicateurs de réalisation | Unité de Obijectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures Source
mesure | 2010 2015 | 2000-2006
Entreprises soutenues Nombre 804 1.547 1.085 Pas de prise en compte du doubMombre d'entreprises ayant bénéficié|1.1 + 1.2 | DGEE,
comptage pour 2000-2006 |mesures d'aides (aides a l'investisseme SOWALFIN
ingénierie  financiere), hors  doub
comptages
Entreprises bénéficiaires | Nombre 300 800 (3.066) |Redéfinition de lindicateur p|Nombre d'entreprises bénéficiaires [1.3 ASE
services d'appui individualis| rapport a 200@006 (Dossienservices d'appui individualisés dont
dont les dossier se sor accompagnés et finalisés) dossiers se sont concrétisés
concrétisés
Actions  d'information, d Nombre 12 12 0 Pas d'indicateur équivalent p(Nombre de plans d'actions coordonnésl.3 - 2|ASE
sensibilisation, de guidance 2000-2006 - redéfinition  d¢niveau des SLC en matiére actions
de stimulation d l'indicateur (1) d'information, de guidance
développement industriel (2) de développement industriel et servi
serviciel de la zone de la zone
Indicateurs de résultat Unité de Objectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Investissements soutenus Milliops 700 1.000 955 Montant des investissements totj1.1+ 1.2 | DGEE
d'euros soutenus au travers des aides
l'investissementet des actions d'ingénie
financiere
Entreprises créées Nombre 314 654 432 Pas de prise en compte du doubldombre d'entreprises nouvelles créées |1.1 + 1.4DGEE,
comptage pour 2000-2006 |aux interventions sous forme d'aide [+1.3 SOWALFIN
d'accompagnement (hors douk , ASE
comptages)
Entreprises en extension Nombre 534 1.041 710 2000-2006 : sans I'animation |Nombre d'entreprises soutenues dans|1.1 + 1.4DGEE,
économique. Pas de prise en condéveloppement grace aux interventions {+ 1.3 SOWALFIN
du double comptage pour 2000forme d'aide, ou de service d'appui (K , ASE
2006 doubles comptages)
Emplois directs créés Nombre 3.465 5.858 5.155 Pas de prise en compte du doubMombre d'emplois directs créés (bruts) §1.1 + 1.2DGEE,
ETP comptage pour 2000-2006 |aux interventions sous forme d'aide ou+ 1.3 SOWALFIN
service d'appui (hors doubles comptages , ASE
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AXE 2
Indicateurs de réalisation | Unité de Obijectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Entreprises bénéficiairl Nombre 86 180 69 Nouvelles actions ses en comp{Nombre d'entreprises ayant bénéficié d2.1 + 2.2 | DGTRE
d'aides R&D (chequesnnovation + financemejou plusieurs aides directes en vue
a destination des entreprises ddévelopper leur propre programme de R&D
les programmes de recherche
collaboration)
Centres de recherche soute Nombre 15 15 9 Cible de la mesure non comparaNombre de centres de recherche (Unit§2.2 DGTRE
en matere d'offre et 20002006 poles d'excellen|recherche universitaires, cergreagréés
services technologiques soutenus hautes écoles) ayant bénéficié
financement d'un équipement exceptio
et/ou d'un ou plusieurs programmes
recherche
Projets R&D soutenus Nombre 88 180 83 Cible de la mesure non comparabiombre de projets de R&D soutel2.1 + 2.2 |DGTRE
(projets d'entreprises, ou associant unité
recherche universitaires, centres agf
hautes écoles ou centres de recherch
entreprises)
Projets R&D issus d'uf Nombre 7 10 30 Contenu de l'action revu Nombre de projets de R&D soutel2.2
collaboration entre entreprig associant centres de recherche et entreprises
et centres de recherche
Centres de compéter] Nombre 14 14 12 14 Centres de compétence labellNombre de compétences labellisés souteBus DGEE
soutenus dans la zone, ou en voie de I'étre
Etablissements d'enseignen] Nombre 108 108 0 Action non financée par |Nombre d'établissements d'enseignen2.4 Com.
bénéficiant d'un soutien pg programmation précédente qualifiant bénéficiant d'un soutiempour Francaise
l'achat de matéri l'achat de matériel pédagogique
pédagogique
Investissements R&| Millions 32,5 73 110 Recentrage sur les PME Montant des investissements en R2.1+2.2| DGTRE
soutenus d'euros soutenus via les interventions sous fo
d'aide aux entreprises et aux centres de
recherche (équipements et infrastructureg)

154




Programme opérationnel — Convergence —FEDER

Catnigdlivi Septembre 2015

Indicateurs de résultat Unité de Objectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Produits ou procédés créés| Nombre 57 123 (16) |20002006 pas de donnéProduits ou procédés créés ou développ(2.1 + 2.2 | DGTRE
développés ou brevets déposés comparables (16 brevets issus |brevets déposés résultant des reche
centres de recherche). soutenues
Entreprises créées Nombre 4 15 14 Entreprises créées (spin-off ou spint)2.2 DGTRE
grace au résultat des recherches soutenjies
Emplois directs créés Nombfe 130 200 218 Nombre de postes de cherchg2.2 DGTRE
ETP (universitaires ou techniciens) créés pa
projets soutenus et dans les entrepfises
créées
Chercheurs engagés Nombre 120 180 204 |Utilisation de personnel propre auXombre de postes de cherchg2.2 DGTRE
ETP centres de recherche en complér|(universitaires ou techniciens) créés pa
des financements européens projets soutenus
Entreprises dont les Nombre| 9.550 23.750 11.643 |Les investissements permettroniNombre d'entreprises dont les travaillg2.4 DGEE
travailleurs ont bénéficié de renforcer la qualité et la quantité|ont bénéficié de cours ou de formations ( Communaut
cours ou de formations l'offre de formation proposée. Lles centres de compétences, centres € Francaise
estimations sont basées sur |formation soutenus
réalismtions 2006 et I'hypothé
d'une hausse progressive du vol
d'activité
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AXE 3
Indicateurs de réalisation | Unité de Objectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures  Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Sites assainis Nombre 12 18 54 Concentration des moyens sur|Nombre de SAR (Sites a réaménager) 3.1 DGATLP,
nombre limité de sites prioritair|fait I'objet de travaux de réaménagemer SPAQUE
dont le projet de réaffectatids'agit de la mise en ceuvre d'actes et tra
s'integre dans une démar(de réhabilitation,d'assainissement au s
stratégique de revitalisation de|de l'article 2, 10°, sub article 26 du décre
zone bénéficiaire ler avril 2004 relatif a l'assainissement
sols pollués et aux sites d'activ
économiques a réhabiliter ou de rénovg
du site, de construction ou de reconstrug
sur le #e. ET les sites pollués détermi
par le Gouvernement wallon en vertu
l'article 43 du Décret du 27 juin 19
relatifs aux déchets, qui ont fait l'objet
mesures adéquates de réhabilitation €
dépollution.
Béatiments-relais construits Nombre 3 5 8 Ciblage sur des projets de hgNombre de béatimentelais construits. |3.2 DGEE/DEZI
technologie de grande importances'agit de batiments destinés a accueillirg
entreprises en phase de démarrage @
croissance
Zones d’activité aménagées Nombre O 2 3 20002006 : Nombre de sites ay{Nombre de proje|3.2 DGEE/DEZI
bénéficié d'aménagements d'équipement/d'aménagement de z
d'activités économiques
Superficie aménagée dans| Hectareg 7 15 1,3 20002006 : superficie aménagSuperficie aménagée dans les 2z(3.2 DGEE/DEZI
zones industrielles ou dans les zones existantes industrielles ou de services
services Les travaux d’aménagemg
n‘amenent pas tous a une hauss
la superficie disponible
Zones d’activité dor Nombre 5 10 0 Pas d'action de ce type dangProjets d'accessibilité des zones d'activite 3.2 midd
I'accessibilité est améliorée programmation précédente fontionnelles
opérateurs
(DEZI, DGPL,
MET, Portg
autonomes,...
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Projets de
urbaine

redynamisati

Nombre

16

21

Action nouvelle par rapport a
programmation 2000-2006

Nombre de projets intégrés soutenus
matiere de redynamisation urbaine

3.3

Admin.
fonctionnelles
| opérateur
(DGPL,
DGATLP,...)

Infrastructures  touristique
patrimoniales, naturelles u
culturelles soutenues

D

Nombre

11

41

Nombre de projets d'infrastructu
touristiques, patrimoniales, naturelles
culturelles soutenus

3.3

Admin.
fonctionnelles
[ opérateur
(CGT,
DGATLP,
DGPL,
DGRNE,
MET, Com
Francaise)

Filieres touristiques initiEs ol
soutenues

Nombre

Nombre de réseaux créés ou développé
les interventions. |l s'agit de tout rés
organisé d'opérateurs touristiques

poursuivent I'objectif de structurer ensen
leur offre et d'en assurer une promo
collective. Ceréseau doit s'inscrire dans 1
filiere ou soudiliére identifiée comm
prioritaire par le plan stratégique touristi

de la Région Wallonne.

3.3

CGT
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Indicateurs de résultat Unité de Objectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures  Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Superficie assainie Hectares 118 148 327 |Concentration des moyens sur|Superficie de SAR assainie (Ha) 3.1 DGATLP,
nombre limité de sites prioritair SPAQUE
dont le projet de réaffectati
s'integre dans une démar
stratégique de revitalisation de
zone bénéficiaire
Entreprises ou commerd Nombre 21 73 65 Nombre d'entreprises ou commey@2 + 3.3 | DGEE/DEZI
nouvellement installés dans nouvellement installés dans les zg
zones industrielles, de servi industrielles, de services (ré)aménag
ou urbaines redynamisées dans les zones urbaines redynamisée
hébergés dans les batiments- hébergés dans les batimenttais (hor
relais double comptage)
Emplois directs créés Nombfe 158 411 298 Nombre d@mplois directs créés sur les §3.2 + 3.3 | DGEE/DEZI
ETP (ré)aménagés, et dans les batiments
(hors doubles comptages)
Entreprises touristigu¢ Nombre 40 60 5 Nombre d'entreprises touristiques mem(3.3 CGT
participant a une filiere d'un réseau
ASSISTANCE TECHNIQUE
Indicateurs Unité dg Objectif | Objectif | Référence Remarques Définition Mesures  Source
mesure| 2010 2015 | 2000-2006
Emplois directs créés Nombfre 8 8 10 2000-2006 : 9 FEDER + 1 FEOGWombre d'emplois directs créés dAT DPEur
ETP l'administration de coordination sur base
financement au titre de [l'assista
technique
Plan de communication Nombre 1 1 1 Nombre de plans de communication relg AT DPEur

au programme développés
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Lien avec les indicateurs clés définis par la Commsion Européenne

Champs thématiques Indicateurs Prise en compte danBO
Au niveau du| (1) Emplois créés (emplois directs bruBui, au niveau de chaque axe
programme en ETP) au niveau du programme

(2) dont hommes
(3) dont femmes

La collecte de cette informatig
sera assurée dans la mesure
possible, mais aucun objeg
quantifié n’est fixé a priori

RDT (codes 01-05, 07)

(4) Nombre de projets de RDT

Oui, axe 2

(5) Nombre de projets de coopérat]
entreprises-instituts de recherche

iQui, axe 2, mesure 2.2.

(6) Nombre de postes de cherchg
crées

@8I, axe 2, mesure 2.2.

Aides a l'investissemen
(code 08)

1(7) Nombre de projets

(8) dont nombre de jeunes pousses

relatif au nombre d’entrepris
créées (axe 1, mesul
1.1,1.2,1.3)

(9) emplois créés

Oui (axe 1, mesures 1.1,1.2,

(10) investissement

Oui (axe 1, mesures 1.1, 1.2

Société de I'information
(codes 10-15)

(11) Nombre de projets

Le nombre de projets ralatifa
société de [linformation e
englobé au sein des proj
d’aménagement de¢
infrastructures d’accueil. Il n'e
pas pertinent de le dissocier
il s’agit de projets intégrés (aj
3, mesure 3.2)

(12) Population supplémentaire ayan
acces aux réseaux a large bande

tPas pertinent — pas d'acti
prévue en ce sens

Investissements dans |
secteur des transportd
(codes 16,17, 20-23, 25)

e(13) Nombre de projets

Oui: nombre de pro
d’accessibilité des zong
d’activité (axe 3, mesure 3.2)

(14) Km de routes nouvelles

(15) dont RTE

Pas pertinent au degde
I'objectif de la mesure 3.2.
Champ non couvert par le PG

(16) Km de routes reconstruites

Champ non copaarte PO

(17) Km de voies de chemin de
nouvelles
(18) dont RTE

f€@hamp non couvert par le PO

Champ non couvert par le PQ

(19) Km de chemin de fer reconstruit

D

Champ narved par le PO

(20) Valeur de gain de temps en €
généré par des projets de constructid
de reconstruction de routes (fret
passager)

Alon — difficilement quantifiable)
n et
et

(21) Valeur de gain de temps en €
généré par des projets de constructid
de reconstruction de voies de chemir]
fer (fret et passager)

@mamp non couvert par le PO
n et
de

>+

n

du
tif

Oui: nombre dentreprises
soutenues (axe 1, mesures
1.1+1.2)

Oui, axe 1, |walicateur

ES
es

1.3)

5t
S
2S
S5t
car
Ke

jets
oS

(22) Population supplémenta

re Champ non couartepPO
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Champs thématiques

Indicateurs

Prise en compte danBO

desservie par un réseau de trans
urbain amélioré

port

Energie renouvelable
(codes 39-42)

(23) Nombre de projets

Mesure 3.3., non globalisé
niveau de I'axe

(24) Capacité supplémentaire
production d’énergie renouvelable

d¢on. Un indicateur alternatif €
prévu au niveau de la mesure
concernée : surface de panne
solaires (mesure 3.3)

Environnement
44-47, 50)

(codeg

(25) Population supplémenta
concernée par un dispositif dans
secteur de la distribution des eaux

rehamp non couvert par le PO
le

(26) Population supplémenta
concernée par un dispositif
traitement des eaux usées

réhamp non couvert par le PO
de

(27) Nombre de projets de traitem
des déchets

e@hamp non couvert par le PO

(28) Nombre de projets
'amélioration de la qualité de I'air

visartion, peu significatif au regar

des budgets prévus

(29) Surfaces réhabilitées (km2)

Oui, axe 3, ne=8ut.

Changements
climatiques (codes 16
17, 39-43, 49, 52)

(30) Réduction des gaz a effet de ser

re Difficiletneguantifiable, peu
significatif au regard des budgets
prévus

Prévention des risques
(code 53)

5(31) Nombre de projets

Champ non couvert par le PO

(32) Nombre de personnes profitant
mesures de protection contre
inondations

d@kamp non couvert par le PO
les

(33) Nombre de personnes profitant

mesures de protection contre |es
incendies et autres mesures |de
protection

dékamp non couvert par le PO

Tourisme (codes 55-57)

(34) Nombre de projets

Oui, axe 3, mesure 3.3.

(35) Nombre d’emplois créés

Oui, axe 3 (globajig@psure
3.3.

cf

Education (code 75) (36) Nombre de projets Champ non couvert par le PO
(37) Nombre d’étudiants bénéficiaires) Champ nouwvert par le PO
Santé (code 76) (38) Nombre de projets Champ non couvert par le PO
Questions urbaines
Renouvellement urbajri39) Nombre de projets soutenabl€sii, axe 3, mesure 3.3.
durable améliorant I'attractivité des villes
Compétitivité (40) Nombre de projets soutenaed Englobé  avec  lindicateur
entreprises, I'entrepreneuriat et |@sécédent (projets de
nouvelles technologies redynamisation urbaine)
Lutte contre I'exclusion (41) Nombre de projetéfrant des Champ non couvert par le PO,

services de promotion de I'égalité ¢
chances et de lutte contre I'exclus
sociale a l'attention des jeunes et

IO FSE
on
des

minorités
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Mode de collecte et périodicité

Les informations seront collectées sur une baseiadienauprés des porteurs de
projets et des administrations fonctionnelles \aatll informatique géré au niveau de
I'entité chargée de la coordination et de la gestia programme (voir ci-dessous).
Ceux-ci feront I'objet d’'une consolidation par meset par axe au sein de la base de
données.

3. Modalités de suivi

Le service chargé de lanimation assurera un sdesil’évolution des différents
indicateurs en concertation avec le service engehdes travaux d’évaluation, sur une
base annuelle.

Ce suivi servira de base a la procédure de déaemeht des évaluations en cas de
retard constaté du programme (voir ci-dessous),aatixités d’animation et de suivi
des projets, ainsi qu’'aux travaux du Comité de iSuiv

Animation

Un service au sein de I'entité de coordinationeegédstion du programme sera chargé
d’assurer un suivi permanent des projets mis enr@engtamment au travers de
comités d’accompagnement par projet mais aussiateeme a développer des actions
visant a impliquer l'ensemble des partenaires d#msprocessus global de
développement mis en ceuvre dans la zone éligide.Comités d’accompagnement
seront institués pour chaque portefeuille (ou fyoje

Le Comité se réunit au minimum 1 fois par an esil responsable de la bonne mise
en ceuvre du suivi opérationnel du dossier conforemémux dispositions suivantes :

d) il évalue les progres réalisés pour atteindre bgsabifs spécifiques et examine
les résultats de la mise en ceuvre;

e) il examine et approuve les rapports annuels d'&ési\et le rapport final ;

f) il peut proposer au Gouvernement wallon toute ncatibn du projet de
nature a permettre d’atteindre les objectifs fixés.

Les indicateurs de suivi constitueront dans ceecadroutil de gestion important. Le

service d’animation assurera un accompagnement dpérateurs et des

administrations fonctionnelles et un dialogue ageax-ci de maniere a assurer la
qualité des informations et du systéme de colldeteelles-ci.

Lien entre le systeme de suivi et I'évaluation

Comme le prévoit I'article 4883 du reglement, desgléations seront menées dans les
deux cas de figure suivants :

= Si un retard important dans les réalisations dgnamme est constaté. L'analyse
de 'avancement du programme sera réalisée surdessmdicateurs financiers et
de réalisations. En cas de retard constaté, leceede suivi procédera a un
premier examen des causes de ce retard. Sur baset dxamen, les actions
nécessaires seront mises en ceuvre : soit le prelpéorra étre solutionné via des
mesures ad hoc, soit une évaluation sera lancgaesd’analyser les mesures qui
posent probléme, identifier des solutions, proposes réorientations au
programme,.... Les criteres qui seront examinés mheterminer un retard
important du programme sont les suivants :
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- Si, aprés le % appel a projet, moins de 50 % du budget d’'une neeauvété
alloué ;

- Si l'avancement financier d’'un axe s’écarte de pla25 % du plan financier
prévisionnel ;

- Si, a mi-parcours, I'état d’avancement de plusiendicateurs de réalisation
s’écarte de plus de 25 % de I'objectif intermédiair

» Lorsque des modifications importantes du prograreom envisagées.

Par ailleurs, des évaluations ad hoc seront lanegesours de programmation en
fonction des besoins stratégiques et/ou opératisngai auront été identifiés,

notamment au départ de I'analyse des informatieagels du systeme de suivi. En
particulier, des évaluations seront menées danspdespective des rapports
stratégiques a réaliser en 2009 et 2012.

Base de données informatique

La Région wallonne a développé un outil de gestidormatique des programmes
cofinancés par les Fonds structurels.

Cet outil reprend, pour chacun des projets, I'eriderdes informations nécessaires au
suivi du programme, a savoir :

- description du projet ;

- identification des intervenants ;

- budgets alloués ;

- engagements et dépenses certifiées accompagnésedawe des pieces
justificatives ;

états d’avancements physiquesnédicateurs de réalisation;

controles effectués ;

Systeme informatique

| Autorité de gestion |

Demande d’actualisation trimestrielle (Etat
d’avancement financier) et semestrielle (état
d’avancement physique) et annuelle (indicateurs)

| Bénéficiaire |

Encodage et envoi de I'information projet
par projet
Refus

| Autorité de gestion |

Validation et intégration dans la DB

Base de données

Consultatiy \

Cabinets

Administrations Outil de gestion : Base de données de la
Evaluateurs - recherches Commission
Consultants - tableaux de suivi

Contréleurs - historiques, archivage

Commission ... - rapports pré-définis
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Cette base de données est gérée au niveau déél'endirgée de la coordination et de
la gestion du programme et alimentée principalenpamt les bénéficiaires via un
systéme sécurisé de formulaires informatiques.

Par ailleurs, les appels a projets seront egalemérgs via cet outil qui intégrera
I'instruction des demandes de concours et permditnahivage des dossiers
introduits.

Enfin, cet outil garantit une centralisation et wéeurisation des données et constitue
I'instrument de gestion qui permet un suivi en tem@el du programme et est a la
base des certifications de dépenses introduite@<ammission.
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